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Streszczenie

Najwazniejsze liczby raportu
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Spadek liczby ludnosci

-5,5 mln

O tyle skurczy sie populacja Polski do 2050 roku wedtug projekcji ONz.
Liczba osob w wieku produkcyjnym spadnie o ponad 6 milionow.

Starzenie sie spoteczenstwa

50 lat

Taki bedzie wiek medianowego mieszkanca Polski w 2050 roku. Dzis jest
to 4o lat. Zmiana struktury wiekowej jest nawet wazniejszym procesem
niz kurczenie sie populacji. Starsi pracownicy wniosa do gospodarki
bagaz swojego doswiadczenia, co bedzie dziatato pozytywnie na produk-
tywnosc. Ale z kolei moga by¢ mniej mobilni i mniej zdolni do adaptacji do
nowych technologii, co moze obnizy¢ tempo rozwoju.

Koniec dywidendy demograficznej

-1,3 proc.

O tyle sredniorocznie bedzie malata relacja populacji w wieku produk-
cyjnym do populacji w wieku nieprodukcyjnym w Polsce. Ta zmiana
moze wywotywac negatywna presje na tempo rozwoju gospodarczego.
W ciagu pierwszych dwoch dekad po transformacji relacja populacji

w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym rosta srednio 01,5 proc. rocznie
— takie zjawisko nazywa sie dywidenda demograficzna. Jest to okres,
kiedy udziat pracownikow w spoteczenstwie zwieksza sie, dzieki czemu
wiecej ono produkuje, oszczedza i inwestuje. W latach 2014—2022 zatrzy-
manie dywidendy demograficznej byto jeszcze tagodzone przez naptyw
imigrantow. Ale od trzeciej dekady XxI wieku gospodarka odczuje w petni
koniec dywidendy demograficznej.



Zagrozenia zdrowotne

50 tys. lat

Tyle lat zycia w zdrowiu traca Polacy w wieku 5o—69 lat w przeliczeniu

na kazde 100 tys. osob. Jest to tzw. wskaznik DALY (disability-adjusted life
years), ktory pozwala mierzy¢ obcigzenie chorobami zwigzane z przed-
wczesng smiercig, niepetnosprawnoscia i niepetnym zdrowiem. W tej
krytycznej dla podtrzymania aktywnosci ekonomicznej w przysztosci
grupie wiekowej wskaznik DALY obnizyt sie w ciagu 30 lat o 35 proc. To jest
pozytywne. Ale jednoczesnie jest wcigz o 26 proc. wyzszy od sredniej dla
krajow UE i ta negatywna dla Polski roznica nie zmienia sie w dtuzszym
okresie. To z kolei pokazuje, ze Polska nie wykorzystuje wzrostu gospodar-
czego, by poprawic zdrowie obywateli.

Aktywnosé zawodowa

56 proc.

Tylko taki odsetek osob w wieku 55—64 lata jest dzis aktywnych zawodowo.
A do 2050 roku ta grupa wieku bedzie najliczniejsza na rynku pracy. Srednia
dla krajow Unii Europejskiej wynosi 62 proc., a dla krajow skandynawskich
70-80 proc. Podniesienie aktywnosci zawodowej w pewnej mierze do-

kona sie samoistnie, poniewaz dzisiejsze kohorty beda bardziej aktywne

w przysztosci. Ale to bedzie wymagato tez zmian organizacyjnych w firmach
i prawnych w panstwie. Bez podniesienia stopy aktywnosci zawodowej 0séb
w tej grupie wieku Polske czekaja stagnacja i inflacja.

Elastycznos¢ pracownikéw

-60 proc.

O tyle spada mobilnosc osob w wieku 60 lat w stosunku do 0sob w wieku
40 lat. Mobilnos¢ jest tu rozumiana jako czestotliwosc¢ migracji. Ale wiele
badan i wskaznikow pokazuje, ze osoby starsze sa mniej sktonne do zmia-
ny miejsca zamieszkania i pracy. Co wiecej, choc takie osoby maja wyzsze
niz mtodsi doswiadczenie i umiejetnosci skrystalizowane (zdolnosc
wykorzystania nabytej wiedzy), to jednoczesnie maja nizsza zdolnosc¢ do
nauki nowych umiejetnosci i adaptacji technologii (umiejetnosci ptynne).
To wszystko sprawia, ze zdolnos¢ adaptacji gospodarki do zmian struktu-
ralnych moze by¢ stabsza w starszym spoteczenstwie.
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Wzrost gospodarczy

1,5 pkt proc.

O tyle moze obnizyc¢ sie do 2050 roku roczne tempo wzrostu wydajnosci
pracy (PKB na pracownika) tylko z tytutu zmiany struktury wiekowej po-
pulacji i stabszej zdolnosci spoteczenstwa do wytwarzania i absorbcji in-
nowacji. Jednak ten negatywny efekt moze by¢ mitygowany przez wiele
pozytywnych zjawisk, ktore dzis jeszcze nie sa dostrzegalne ze wzgledu
na to, ze zmiana demograficzna dopiero sie zaczyna. Na przyktad jest
mozliwe, ze w reakcji na spadek liczby pracownikéw przedsiebiorstwa
znaczaco zwieksza naktady na automatyzacje pracy i dokonaja gtebokich
proefektywnosciowych zmian organizacyjnych.

Inflacja

5-10 proc.

W takim przedziale znajdzie sie inflacja w krajach rozwinietych w dtugim
okresie z powodu zmian demograficznych, przewiduje brytyjski ekonomi-
sta Charles Goodhart w gtosnej ksigzce ,The Great Demographic Reversal”.
Starzenie sie spoteczenstwa moze utrudniac stabilizacje inflacji m.in. ze
wzgledu na to, ze w trakcie tego procesu popyt konsumpcyjny catego
spoteczenstwa maleje wolniej niz potencjat produkcyjny. Ostatecznie
jednak inflacja bedzie zalezata od rozwigzan instytucjonalnych i preferencji
spotecznych. Inflacyjne ostrzezenia moga nie docenia¢ tego, ze starsze
grupy wiekowe maja wieksza preferencje dla niskiej i stabilnej inflacji.

Emerytury

50 proc.

Taka czesc¢ emerytow w 2050 roku bedzie pobierata emerytury minimal-
ne, jezeli system emerytalny nie ulegnie zmianie. Nie da sie rozwiazac
tego problemu bez podniesienia wieku emerytalnego, a efektywne
podniesienie wieku emerytalnego bedzie niemozliwe bez podniesienia
wieku ustawowego. Pracownicy najczesciej wybieraja pierwszy mozliwy
moment przejscia na emeryture. Czesto w pierwszym okresie emerytury
dorabiaja. Przy 5o proc. pobierajacych minimalne swiadczenie jednost-
kom nie optaca sie odktadanie momentu przejscia na emeryture, bo i tak
beda ja otrzymywaty w minimalnej wysokosci.



Ryzyka i szanse zwigzane z transformacj3 demograficzng

Ryzyka

Mniejsza aktywnosc¢
zawodowa

Wieksze obcigzenie spo-
teczenstwa chorobami
niezakaznymi

Wolniej rosnaca liczba klien-
tow, mniej optymizmu, mniej
innowacji

Mniej inwestycji, wolniejsza
adaptacja nowych technologii

Ostabienie efektow skali

Rosnace jednostkowe koszty
utrzymania infrastruktury
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Zrodto: SpotData

Szanse

Wyzsze inwestycje w kapitat
ludzki (w warunkach spadku sto-
py zwrotu z kapitatu trwatego)

Wyzszy udziat wynagrodzen
w dochodach i mniejsze
nierownosci spoteczne

Zwiekszenie bodzcow do poprawy
stanu zdrowia ludnosci (z perspek-
tywy indywidualnej i publicznej)

Wzrost zasobow kapitatu per
capita (np. mieszkan, maszyn)

Wiecej bodzcow do pod-
noszenia efektywnosci
w firmach

Wiecej bodzcow do
automatyzacji

,Zasysanie” pracownikow
z grup dotychczas wykluczo-
nych spotecznie

Mocniejsze tendencje do
aglomeracji i wzrost sity
miast

Mniejsza dynamika popytu na
energie i emisji GHC
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Demografia to przysztosc, ktorej duza czesc juz
dawno sie wydarzyta. Jako jeden z najwolniegj-
szych procesow spotecznych, pomijajac zjawiska
trudno poddajace sie modelowaniu, takie jak
pandemie czy migracje na skutek dziatan wojen-
nych, procesy demograficzne na 20 czy 30 lat do
przodu s3 dobrze zbadane i obarczone relatywnie
niewielka niepewnoscia.

Procesy demograficzne jednoznacznie wskazuja, ze wiekszosc spote-
czenstw gospodarek rozwinietych — a do takich nalezy Polska — bedzie
kurczyc sie w najblizszych dekadach.

Tempo spadku populacji zalezy od trzech tendencji: dalszego wydtuzania
trwania zycia, liczby urodzen oraz naptywu migrantow.

W przypadku Polski pierwszy proces — dtugosc trwania zycia — w nie-
wielkim stopniu dotyczy ograniczania umieralnosci niemowlat lub
ograniczania liczby zgonow 20 czy 30-latkow. Najwieksze wzrosty
dotyczy¢ beda wydtuzania zycia oséb starszych na skutek zmniejszenia
Smiertelnosci chorob przewlektych (takich jak cukrzyca, choroby uktadu
krwionosnego) oraz poprawy diagnostyki i uleczalnosci nowotworow.

W konsekwencji liczba osob starszych wzrosnie, ale w niewielkim stopniu
zwiekszy to liczbe osob w wieku produkcyjnym.

Drugi czynnik — liczba urodzen — determinowany jest przez liczbe kobiet
w wieku rozrodczym oraz decyzje prokreacyjne. Polske charakteryzowac
bedzie malejaca liczba kobiet w grupie wiekowej 20—45, przy czym w Pol-
sce stopa dzietnosci nalezy do najnizszych na swiecie, a opieka prokrea-
cyjna tylko w niewielkim stopniu umozliwia wydtuzenie okresu prokreaciji.

Jesli chodzi o trzeci proces — migracje — Polska jest historycznie krajem
emigracji. Przez ostatnie 70 lat systematycznie poza granicami kraju
przebywa okoto 2 mln obywateli, cho¢ oczywiscie zmieniat sie charakter
emigracji oraz cechy emigrantow. Ostatnia dekada to stopniowy naptyw
do Polski obywateli zarowno Ukrainy, jak i — w mniejszym stopniu —
innych krajow. Skala dotychczasowego naptywu — okoto 1 mln pracowni-
kow zarejestrowanych w zUs — zaczyna byc juz odczuwalna na polskim
rynku pracy. Trzeba jednak podkresli¢, ze imigracje do Polski wybieraja
dotad obywatele panstw demograficznie starszych od naszego kraju.
Dodatkowo wiele z tych migracji ma charakter cyrkulacyjny (relatywnie
krotkie pobyty przerywane powrotami do kraju pochodzenia), nieko-
niecznie osiedlenczy. Wreszcie przyczyna najwiekszego z tych naptywow
— obywateli Ukrainy — jest niestabilna od 2014 roku sytuacja polityczna
w tym kraju, a nie atrakcyjnosc Polski jako kraju docelowego. Ten ostatni
aspekt ujawnit sie szczegolnie silnie po 24 lutego 2022 roku i agresji Rosji



na Ukraine: o ile w pierwszej fazie uchodzcy trafiali w zdecydowanej
wiekszosci do Polski, o tyle rok po rosyjskiej inwazji okoto dwoch trzecich
obywateli Ukrainy przebywajacych poza jej granicami na skutek wojny nie
mieszka juz w Polsce.

Na tle innych krajow populacja Polski kurczyc sie bedzie stosunkowo
szybciej. Powodem jest bardzo niska dzietnosc¢ oraz to, ze dtugosc
zycia nie rosnie w Polsce tak szybko jak w innych krajach rozwinietych,
szczegolnie zycia w dobrym zdrowiu. W celu przeprowadzenia analizy
porownawczej wybrano kilka krajow. Turcja jest przyktadem kraju o na-
dal mtodej strukturze populacji i wzglednie wysokiej dzietnosci. Kraje
o zbilansowanej w porownaniu do Polski dzietnosci i wydtuzaniu dal-
szego trwania zycia (Czechy i Francja), a takze o stabilnych naptywach
imigracyjnych (Szwecja). Wreszcie, w porownaniu wzieto pod uwage
takze prognozy demograficzne dla Ukrainy (nieuwzgledniajace na razie
efektow zwiazanych z agresja Rosji). Z tego pordéwnania wytania sie
przysztosc Polski jako kraju kurczacego sie wyjatkowo szybko. W ciagu
zaledwie 5o lat populacja naszego kraju spadnie o 25 proc.

Wykres1

Demografia to przysztose, ktorej duza czesc juz dawno sie wydarzyta. Jako jeden z najwolniejszych procesow
spotecznych, pomijajac zjawiska trudno poddajace sie modelowaniu, takie jak pandemie czy migracje na sku-
tek dziatan wojennych, procesy demograficzne na 20 czy trzy 30 lat do przodu s3 dobrze zbadane i obarczone
relatywnie niewielka niepewnoscia.

Populacja Polski w 2050 i 2070 roku: warianty projekcji demograficznej (w mln)
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Wykres 2

Na tle innych krajow populacja Polski kurczy¢ sie bedzie stosunkowo szybko. Wynika to zarowno z bardzo niskiej
dzietnosci (w odroznieniu od krajow mniej rozwinietych), jak i z tego, ze dtugosc zycia nie wydtuza sie w Polsce

tak szybko jak w innych krajach rozwinietych, szczegolnie zycia w dobrym zdrowiu.

Zmiana populacji Polski na tle innych krajéow
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Populacja ogotem w relacji do populacji dzis: @ zazolat @l 22 oo lat

Kurczeniu sie populacji Polski towarzyszyc¢ bedzie systematyczny wzrost
wieku obywatela kraju (za obywatela bierzemy osoby powyzej 18 roku
zycia). Niewielka liczba urodzen zrealizowanych w ostatnich dekadach
oznacza, ze do 2050 roku w kolejnych rocznikach pojawia¢ sie bedzie
coraz mniej osob mtodych. Wydtuzanie dalszego trwania zycia oséb
starszych — choc dalece niewiodgce w Europie — zwigkszy udziat osob
starszych w populacji. Korzystajac z szeregu projekcji demograficznych,
pokazujemy wiek medianowego obywatela. Jest to osoba w takim wieku,
ze doktadnie potowa populacji jest od niej starsza, a potowa populacji
jest od niej mtodsza. Centralna prognoza demograficzna wskazuje, ze
wiek medianowego obywatela wzrosnie z ok. 4o lat do ponad 5o lat

w zaledwie trzy dekady. Nawet w najbardziej optymistycznych progno-
zach mozliwie wysokiego przyrostu naturalnego, wiek medianowego
obywatela wzrosnie o siedem lat w tej perspektywie. Jest to tempo
wyraznie wyzsze niz w ciaggu ostatnich siedmiu dekad od Il wojny swia-
towej. W tamtym okresie wiek medianowego obywatela wzrost zaledwie
014 lat, czyli o dwa lata na dekade. Tymczasem zgodnie z prognoza czeka
nas wzrost przecietnie o trzy lata w ciggu dekady.

dzis$ =100 proc.

Ukraina

Zr6dto: GRAPE, ONZ
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Wzrost wieku medianowego obywatela w Polsce jest szybszy niz w wielu
krajach europejskich. Do porownania wybralismy te same kraje, ktore
zobrazowano na Wykresie 2. Do konca lat 4o. biezacego wieku me-
dianowy obywatel w Polsce bedzie starszy niz we Francji, Szwecji czy
Czechach. Sposrod krajow europejskich tylko Ukraina doréwnuje Polsce
w tempie starzenia sie spoteczenstwa. Tempo starzenia sie bedzie takze
wysokie w spoteczenstwach mtodych, jak Turcja — lecz tam proces ten
obecnie jest na znacznie nizszych poziomach i do roku 2050 pozostanie
ponizej biezacego poziomu w Polsce.

Czy ta przysztos¢ demograficzna jest nieunikniona? Jesli chodzi o liczbe
urodzen, przy niskiej liczbie kobiet w wieku rozrodczym nawet wzrost
dzietnosci nie zmieni zasadniczo ani liczby obywateli Polski, ani struktury
populacji wg wieku. Sa jednak kraje, ktére za pomoca aktywnej polityki
imigracyjnej czesciowo przynajmniej kompensuja nizsza liczbe uro-
dzen. Naptyw obywateli innych krajow jest w stanie w relatywnie szybki
sposob zwiekszy¢ liczbe obywateli. Jednoczesnie, poniewaz w migracje
angazuja sie osoby przecietnie mtodsze niz ich populacje pochodzenia,
natychmiastowy efekt dla kraju goszczacego polega na odmtodzeniu
populacji i zasobu sity roboczej. Jak duze sa te efekty? Trudno ocenic ich
skale w przypadku Polski, bo tradycyjnie kraj nasz doswiadczat raczej
emigracji niz duzego naptywu obcokrajowcow, dlatego w prognozach
demograficznych dla Polski rola imigracji jest zaniedbywalna. Dlatego

Wykres 3

Kurczeniu sie populacji Polski towarzyszyt bedzie systematyczny wzrost wieku obywatela kraju (za obywatela
bierzemy osoby powyzej18 roku zycia). Niewielka liczba urodzen juz zrealizowanych w ostatnich dekadach ozna-
cza, ze do 2050 roku w kolejnych rocznikach pojawiac sie bedzie coraz mniej oséb mtodych.

Wiek medianowego obywatela w Polsce (projekcja w wariancie centralnym) Zr6dto: GRAPE, ONZ
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Wykres 4

Dywidenda demograficzna to sytuacja, w ktorej populacja w wieku produkcyjnym zwieksza sie w relacji do
populacji w wieku nieprodukcyjnym. Jest to okres przejsciowy, w ktoérym kraj moze szybciej akumulowac kapitat,
inwestowac, rozwijac sie i budowac¢ gospodarke zdolna do utrzymania tempa wzrostu nawet po wygasnieciu
dywidendy.

Zmiana relacji os6b w wieku produkcyjnym do os6b w wieku nieprodukcyjnym, sredniorocznie w ciaggu
10 lat (w proc.)

Zr6dto: GRAPE, ONZ

3

2

1

’ \\\\a’////

-1

projekcja oNz

-2
-3

1960 1980 2000 2020 2040

skorzystaliSmy z oszacowan dla dwoch krajow stynacych ze skutecznej

i aktywnej polityki imigracyjnej: Szwecji oraz Stanow Zjednoczonych.

Z uwagi na wieloletnie doswiadczenie imigracyjne w tych krajach mozna
w wiarygodny sposob prognozowac potencjalna skale imigracji w nastep-
nych dekadach.

Na wykresie zobrazowano wiek przecietnego obywatela Szwecji oraz
Stanoéw Zjednoczonych w wariancie bez imigracji (linia przerywana) oraz
w prognozie traktowanej jako centralna (czyli uwzgledniajaca najbar-
dziej prawdopodobny rozwoj imigracji, dzietnosci oraz dalszego trwania
zycia). Naturalnie w scenariuszach bez naptywu nowych imigrantow wiek
przecietnego obywatela jest nieco wyzszy niz w prognozie centralnej,
lecz s3 to roznice rzedu ok. 0,4 roku, w porownaniu do ponad dwoch lat
generowanych przez pozostate procesy demograficzne. Bierze sie to
gtownie z tego, ze imigranci po osiedleniu sie w kraju goszczacym takze
sie starzeja. Z uwagi na ogoélny wzrost wieku sredniego obywatela na
swiecie kolejne grupy naptywajacych imigrantow beda nieco starsze

niz w poprzednich rocznikach. O ile wiec aktywna i inkluzywna polityka
imigracyjna z pewnoscia moze by¢ zrédtem rozwoju i sity spoteczenstwa,
o tyle w niewielkim stopniu wptynie na strukture populacji wg wieku.
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Rozdziat 2




Zmiana demograficzna dotykajgca Polske iinne
kraje rozwiniete jest tak naprawde ztozeniem
wielu procesow: niskiej dzietnosci, malejace]
smiertelnosci, rosnacej dtugosci zycia. Mieszkan-
cow Polski bedzie prawdopodobnie coraz mniej,
ale beda oni rowniez coraz starsi.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, jak bedzie wygladato zycie w spote-
czenstwie ztozonym w duzej mierze z 0sob w podesztym wieku? Nawet
w optymistycznym wariancie demograficznym, do 2050 roku odsetek
mieszkancow Polski majacych 8o lat i wiecej zwiekszy sie dwukrotnie
—z 4 do 8 proc. A odsetek 0s6b majgcych co najmniej 65 lat — z 19 do
28 proc.

Rodzi to wiele istotnych wyzwan. Po pierwsze, jest pytanie, czy zycie
0sob starszych bedzie dtuzsze, ale przepetnione chorobami, czy tez be-
dzie dtuzsze w dobrym zdrowiu? Czy osoby w grupach wiekowych, ktore
dzis s3 zwykle nieaktywne zawodowo, bedg fizycznie zdolne do pracy?
Czy opieka nad starszymi osobami bedzie pochtaniata coraz wieksza
czes¢ czasu i zasobow osob ze srednich grup wiekowych i czy to w jakis
sposob ograniczy ich mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej?

Zdrowie jest pierwszym punktem do rozwazan nad konsekwencjami
zmiany demograficznej. Jest to tez najwieksza niewiadoma zwiazana
ze starzeniem sie spoteczenstwa (Bloom, 2022). Widac tutaj jak na dtoni
wszystkie szanse i wyzwania zwigzane ze zmiana demograficzna.

Z jednej strony dtuzsze zycie spedzone w zdrowiu powinno by¢ powo-
dem do wiekszej satysfakcji. Ktoz nie odpowiedziatby pozytywnie na
pytanie: czy chciataby Pani/chciatby Pan zy¢ dtuzej? Rozne badania pro-
wadzone w wielu miejscach swiata pokazujg, ze ludzie chca zy¢ dtugo.
Na przyktad badanie Pew Research Center wskazuje, ze 70 proc. Ame-
rykanow chciatoby dozyc 100 lat. Pozadana dtugosc zycia to ok. go lat,
podobnie jest w Norwegii czy Niemczech (https:/bigthink.com/health/
age-longevity/). Z drugiej strony nie jest do konca jasne, czy dtuzsze
zycie oznacza duzo dtuzsze zycie w zdrowiu. Wiekszy odsetek osob
starszych oznacza wieksza czestotliwos¢ chorob, potencjalnie dtuzszy
okres zycia w cierpieniu fizycznym, a do tego wieksza presje finansowa
na system ochrony zdrowia, system emerytalny, system podatkowy.
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Kompresja zachorowalnosci

Pierwsze pytanie, z ktorym nalezy sie zmierzyc¢, jest
takie, czy wraz z rosnaca dtugoscia zycia przesuwa
sie w czasie moment, w ktorym ludzie zaczynaja
zapadac na choroby niezakazne, takie jak nowotwo-
ry, choroby uktadu oddechowego i krwionosnego,
choroby psychiczne i neurologiczne? Naukowcy nie
sa zgodni. Niektorzy twierdza, ze wystepuje zjawisko
kompresji zachorowalnosci, czyli odsuniecia momen-
tu najwiekszego ryzyka choréb. Inni wskazuja,

ze wydtuzenie zycia wigze sie po prostu z wydtuze-
niem okresu zachorowan. Jeszcze inni uwazaja, ze
mozemy podazac sciezka posrednia — wraz z wy-
dtuzeniem okresu zycia chorob bedzie wiecej, ale
najciezsze choroby beda koncentrowaty sie w naj-
starszych grupach wiekowych.

Dowody na te odmienne hipotezy sa bardzo zroz-
nicowane, aczkolwiek wiekszosc¢ danych zdaje sie
wspierac¢ optymistyczna hipoteze kompresji zacho-
rowalnosci. Jednoczesnie kompresja ta moze by¢ na
razie niewystarczajaca, by w petni zrekompensowac
rosnaca dtugosc zycia, co oznacza, ze koszty ochrony
zdrowia i opieki nad osobami starszymi beda sie
zwiekszaty. Rezultaty sa zatem umiarkowanie opty-
mistyczne. Oczekiwana dtugosc¢ zycia w zdrowiu sie
zwieksza, ale moze byc to proces niewystarczajaco
szybki, by sam w sobie mitygowat koszty zwigzane
ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Sa wprawdzie badania, ktore wskazuja na brak
istotnego przesuniecia w czestotliwosci wystepo-
wania pewnych dotkliwych chorob niezakaznych. Na
przyktad Crimmins i Beltran-Sanchez (2010) pokazuja,
ze odsetek 0sob zapadajacych na wiele istotnych
chorob (np. dusznica bolesna, zawat, udar) w grupie
wiekowej 60—-69 lat, a wiec takiej, ktora moze miec
krytyczne znaczenie dla podnoszenia aktywnosci za-
wodowej, zwiekszyt sie miedzy 1996 a 2006 rokiem.
Ci autorzy sugerujg, ze kompresja smiertelnosci
moze nie wystepowac, a wydtuzajacy sie okres zycia
bedzie niost rosnaca dtugosc zycia w chorobach.
Jednak to badanie dotyczy Stanow Zjednoczonych,
czyli kraju, w ktorym krzywa smiertelnosci jest gene-
ralnie duzo gorsza niz w innych krajach rozwinietych
ze wzgledu na bardzo duze roznice przecietnego
stanu zdrowia i oczekiwanej dtugosci zycia miedzy
grupami dochodowymi, rasowymi, lub w zaleznosci
od edukacji. Co wiecej, doktadniejsze analizy danych

zdrowotnych prowadzone przez Cutlera i innych
(2013) wskazaty, ze oczekiwana dtugos¢ zycia w zdro-
wiu nawet w Stanach Zjednoczonych rosnie znacznie
szybciej niz oczekiwana dtugos¢ zycia w chorobach.

Wiele badan prowadzonych w innych krajach przy-
nosi pozytywne rezultaty. Na przyktad badanie Geyer
i innych (2018) wskazuje, ze miedzy 2005 a 2016 ro-
kiem w Niemczech przecietny wiek pierwszego
zawatu zwiekszyt sie niemal o 11 miesiecy. Seaman

i inni (2020) na podstawie siegajacych lat 8o. danych
z Danii wskazuja, ze przecietny wiek pierwszego
pobytu w szpitalu (dla osob od 60 roku zycia) trwaja-
cego dtuzej niz dwa dni zwiekszyt sie w ciagu 25 lat
o niemal dwa lata. Ale jednoczesnie ci sami autorzy
pokazujg, ze zwieksza sie zréznicowanie przecietne-
go wieku oso6b trafiajgcych do szpitala, co oznacza,
ze sam wskaznik przecietnej mowi coraz mniej. Ros-
nie zroznicowanie stanu zdrowia, co z kolei sugeruije,
2e kompresja zachorowalnosci nie postepuje liniowo,
aw pewnych grupach moze nie zachodzic.

Dane statystyczne oparte na raportowanym przez
samych ankietowanych stanie zdrowia wskazuja,
ze oczekiwana dtugosc¢ zycia w zdrowiu rosnie. Dla
osoby w wieku 5o lat zwiekszyta sie miedzy 20m

a 2019 rokiem z 16,6 do 17,8 lat.

Objawy kompresji zachorowalnosci w Polsce mozna
rowniez dostrzec w danych Narodowego Fundu-

szu Zdrowia dotyczacych wydatkow na refundacje
leczenia w zaleznosci od wieku. Koszt leczenia
przecietnego pacjenta w wieku 55-65 lat obnizyt sie
dosc¢ wyraznie, a jednoczesnie wzrost koszt leczenia
przecietnego pacjenta w wieku powyzej 70 lat, co
moze potencjalnie sugerowac, ze nastepuje przesu-
niecie przecietnego wieku zapadalnosci na powazne
choroby. W 2012 roku koszt leczenia przecietnego
pacjenta w wieku 60-65 lat wynosit 136 proc. sredniej
dla wszystkich, natomiast w 2021 roku — 124 proc. Nie
wiemy wprawdzie na podstawie surowych danych, co
kryje sie za tym spadkiem, jednak trend daje nadzieje
na to, ze w grupach wiekowych krytycznych dla pod-
noszenia aktywnosci zawodowej nastepuje poprawa
przecietnego stanu zdrowia. Ten proces widac tez

po malejacym obcigzeniu chorobami, wyrazanym
wskaznikiem DALY (disability-adjusted life years),
ktory pokazuje lata zycia utracone w wyniku smierci



lub niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 100 tys. DALY dla Polski w grupie wiekowej 5o—69 lat byt

mieszkancow. Wskaznik ten dla catej populacji Polski 0 27 proc. wyzszy niz dla krajow UE, a w 2019 roku
miedzy 2009 a 2019 rokiem obnizyt sie 0 1 proc., juz 0 29 proc. wyzszy, mimo ze w tym okresie Polska
a dla grup wiekowych miedzy 5o a 69 rokiem zycia stata sie krajem nadganiajgcym UE pod wzgledem

o ponad 5 proc. Jednoczesnie poprawa jest wciaz PKB per capita. O ile wiec obserwujemy konwergencje
zbyt wolna w porownaniu do tego, co jest mozliwe do gospodarcza, o tyle nie obserwujemy konwergencji
osiagniecia, na co wskazuje brak istotnej konwergen- zdrowotnej populacji do standardow europejskich.

cji do krajow Unii Europejskiej. W 2009 roku wskaznik

Wykres g

Zdolnosc¢ dostosowania gospodarki do procesu starzenia sie ludnosci bedzie zalezata m.in. od tego, czy wydtuze-
nie wieku odsunie w czasie moment intensyfikacji zachorowan (kompresja zachorowalnosci).

Okres najwiekszej zachorowalnosci jako funkcja wieku — teoretyczne scenariusze

Zrodto: SpotData

obecnie

narodziny Smierc

scenariusz negatywny - rozciggniecie wieku zachorowalnosci

narodziny smier¢

scenariusz pozytywny — kompresja zachorowalnosci

narodziny smierc
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Wykres 6

W Polsce widac¢ symptomy kompresji zachorowalnosci. Koszty leczenia osob w wieku 5o-65 lat spadaty w ostat-
nich latach. Kontynuacja tego trendu moze zmniejszy¢ presje finansowa na system ochrony zdrowia. Ale jeste-
smy dopiero na poczatku procesu.

Koszt leczenia pacjentéw w Polsce jako funkcja wieku — dane NFz Zrédto: Spotdata, NFZ

Koszty leczenia na pacjenta jako procent sredniej dla populacji
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Zmiany w zachorowalnosci

Najwiekszym wyzwaniem zdrowotnym z punktu
widzenia zmiany struktury wiekowej spoteczenstwa
sa choroby niezakazne (NCD — non-communicable
diseases), do ktorych naleza przede wszystkim cho-
roby uktadu krazenia oraz nowotwory (odpowiedzial-
ne tacznie za 53 proc. strat w zdrowiu, mierzonych
wskaznikiem utraconych lat zycia), ale takze zabu-
rzenia neurologiczne, reumatyczne, cukrzyca i cho-
roby nerek oraz zaburzenia psychiczne (stanowiace
tacznie kolejne 20 proc. strat w zdrowiu). Wszystkie
te choroby maja znacznie wieksza czestotliwose
wystepowania w starszych grupach wiekowych.
taczne straty w latach zycia z tytutu wymienionych
dolegliwosci dla grupy wiekowej so—70 lat s3 3,5 razy
wyzsze niz dla grupy wiekowej 30—49 lat, podczas
gdy dla pozostatych choréb ten wskaznik wynosi
tylko 1,5 raza.

Najwiekszym wyzwaniem z punktu widzenia zdrowia
spoteczenstwa jest zatem znalezienie sposobu na
obnizenie obciazenia wynikajacego z kluczowych
chorob niezakaznych.

Pewne pozytywne trendy juz sa widoczne. W latach
1990—2019 obcigzenie (DALY) z tytutu najwazniej-
szych chorob niezakaznych w grupie wiekowej
50—69 lat zmniejszyto sie az o 35 proc. Najwiekszy
spadek wystapit w przypadku chorob uktadu kra-
zenia (niemal 60 proc.) oraz nowotworow (13 proc.).
Przy czym spadek jest w roznym stopniu wywotany
zmniejszeniem zachorowalnosci oraz ucigzliwosci
choroby. Na przyktad w przypadku nowotworow
nastapit dos¢ wyrazny wzrost zachorowalnosci

w starszych grupach wiekowych, ale jednoczesnie
istotnie wzrosta przezywalnosc najwazniejszych cho-
rob nowotworowych, co z kolei jest funkcja szybszej
wykrywalnosci choréb oraz rosnacej skutecznosci
terapii. Z kolej w przypadku choréb uktadu krazenia
nastapit spadek zachorowalnosci oraz spadek uciaz-
liwosci choroéb.

Jednoczesnie sg choroby niezakazne, ktore stwarzaja
coraz wieksze obciazenie zdrowotne. Naleza do

nich zaburzenia neurologiczne i psychiczne. Wzrost
obciazenia z tego tytutu miedzy rokiem 1990 a 2019
wyniost 3 proc. Zdaniem ekspertow zajmujacych

sie zdrowiem publicznym i jego ekonomicznymi
wymiarami demencja bedzie jednym z najwiekszych
wyzwan zdrowotnych xxI wieku. Wynika to z kilku
powodow. Po pierwsze, jest to choroba bardzo spe-
cyficzna dla osob w podesztym wieku — zachorowal-
nosc¢ na alzheimera i inne rodzaje demencji praktycz-
nie nie wystepuje w grupach wiekowych miedzy 30

a 5o rokiem zycia, by pozniej rosnac¢ w wyktadniczym
tempie. | tak, szacunki IHME wskazuja, ze w Polsce

w grupie wiekowej 45-49 lat s3 tylko 3 nowe przy-
padki demencji na 100 tys. 0sob rocznie, podczas gdy
w grupie wiekowej 65—-69 lat jest takich przypadkow
60. Po drugie, choroba ta obcigza dtugo, przyczynia-
jac sie do stopniowego pogorszenia stanu zdrowia
przez wiele lat. Po trzecie, demencja, szczegolnie

w zaawansowanym stadium, stanowi obcigzenie nie
tylko dla chorujaceqo, lecz rowniez dla otoczenia.

W ostatnich 30 latach obcigzenie demencja w Polsce
zwiekszyto sie 010 proc., cho¢ jest bardzo duzy sto-
pien niepewnosci zwigzany z szacunkiem liczby osob
dotykanych przez te chorobe. Wiele osob pozostaje
bowiem bez diagnozy.

Problem polskiego spoteczenstwa i systemu ochrony
zdrowia polega rowniez na tym, ze obcigzenie zwig-
zane z chorobami niezakaznyni nie maleje w stosun-
ku do innych krajow UE i utrzymuje sie na poziomie
ok. 26 proc. wyzszym. Oznacza to, ze polscy oby-
watele nie korzystaja w petni z owocow wzrostu
gospodarczego pod wzgledem stanu zdrowia.
Wynika to zapewne z wielu przyczyn, ale na liscie
najwazniejszych znajduja sie na pewno relatywnie
niskie wydatki na ochrone zdrowia, a szczegolnie na
prewencje w ochronie zdrowia, a takze dos¢ powolne
relatywne zmiany w behawioralnych determinantach
zdrowia, takich jak palenie tytoniu czy naduzywanie
alkoholu.



Wykres 7

Zapadalnosc na choroby niezakazne wyraznie rosnie wraz z wiekiem, a najwiekszy przyrost zaczyna sie w gru-
pach wieku powyzej 4o0—5o lat, czyli tych, ktore beda wkrétce dominowac na rynku pracy. W ostatnich 30 latach
czestotliwosc wystepowania najwazniejszych chorob niezakaznych malata, cho¢ w przypadku niektorych choréb,

jak nowotwory czy demencja, nie widac¢ spadku.
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Przyczyny behawioralne choréb zakaznych

Zgodnie z analizami wykonywanymi w ramach projektu Global Burden of
Diseases, ktory jest duzym badaniem prowadzonym przez kilka tysiecy
naukowcow na catym swiecie, standaryzujacym dane ilosciowe na temat
wszystkich gtownych chorob, czynnikow ryzyka i wynikow klinicznych,
istnieja trzy gtowne i szerokie grupy ryzyka, do ktorych mozna przypisac
przyczyny choréb. Sa to czynniki: behawioralne, czynniki srodowiskowe
oraz metaboliczne. Te pierwsze odgrywaja najwieksza role pod wzgle-
dem kosztow zdrowotnych, czyli liczby straconych lat zycia (wskaznika
DALY). Zgodnie z tym, co pisze Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,wiekszos¢
chorob niezakaznych jest wynikiem czterech konkretnych zachowan
(uzywanie tytoniu, brak aktywnosci fizycznej, niezdrowa dieta i szkodli-
we uzywanie alkoholu), ktore prowadza do czterech kluczowych zmian
metabolicznych/fizjologicznych (podwyzszone cisnienie krwi, nadwaga/
otytosc¢, podwyzszone stezenie glukozy we krwii podwyzszony poziom
cholesterolu)”.

Te dane oznaczajs, ze czesc¢ obciazenia zwigzanego z chorobami nie-
zakaznymi jest mozliwa do wyeliminowania poprzez zmiany zachowan
ludzi. Nie oznacza to oczywiscie, ze jest to tatwe ani ze mozna to osiag-
nac za pomoca jakichs prostych do zdefiniowania i wdrozenia polityk. Ale
ze istnieje ewidentnie duze pole do poprawy stanu zdrowia ludnosci.

W przypadku Polski udziat czynnikow behawioralnych odpowiada za
prawie 60 proc. obcigzenia zdrowotnego grup spotecznych w wieku
50-69 lat. W przypadku krajow Unii Europejskiej jest to ok. 5o proc.
Polska nie tylko odstaje od innych krajow pod wzgledem obciazenia
zdrowotnego, ale rowniez nie wykazuje konwergencji pod tym wzgledem
i notuje systematycznie wyzszy udziat czynnikow behawioralnych wsrod
czynnikow ryzyka determinujacych choroby.

W oczy rzuca sie szczegolnie pogorszenie sytuacji zdrowotnej pod
wzgledem choréb wywotanych naduzywaniem alkoholu. W latach
2009-2019 obcigzenie chorobowe zwigzane z tym czynnikiem zmniej-
szyto sie w Polsce tylko o 4 proc., podczas gdy w krajach UE spadek wy-
niost 8 proc. W przypadku innych istotnych czynnikow behawioralnych,
takich jak palenie tytoniu czy zta dieta, obcigzenie chorobowe w Polsce
spada w mniej wiecej podobnym tempie co w UE — czyli za wolno.

Te dane wskazuja, ze w Polsce przestrzen do interwencji polityk publicz-
nych, ktére mogtyby wywotac¢ zmiany zachowan i w przysztosci rowniez
zmniejszenie obcigzenia chorobami, wcigz jest duza. Zmniejszenie zu-
zycia alkoholu, konsumpcji papierosow, poprawa w zakresie aktywnosci
fizycznej i diety — bez tych zmian trudno bedzie istotnie wydtuzy¢ okres
zycia w zdrowiu. Jednoczesnie bez tych zmian trudno bedzie istotnie
podnies¢ aktywnos¢ zawodowa Polakow w wieku

60-70 lat, co oznacza rowniez, ze w warunkach starzenia sie ludnosci
beda to zmiany krytyczne dla wzrostu gospodarczego, czy stabilnosci
systemu emerytalnego.



Wykres 8

Duza czesc obcigzenia zwigzanego z chorobami niezakaznymi jest wywotana czynnikami behawioralnymi, takimi
jak palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zty sposob odzywiania. Obciazenie zdrowotne w Polsce zwigzane
z behawioralnymi czynnikami ryzyka spada, ale nie wida¢ konwergencji do poziomu cechujacego kraje rozwiniete.

Lata zycia w zdrowiu utracone z powodu chorédb zwigzanych z czynnikami behawioralnymi, w przelicze-
niu na 100 tys. oséb (wskaznik DALY - disability adjusted life years)
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Koszty opieki nad starszymi

Dzis w Polsce na kazda osobe w wieku 7o lat i wie-
cej przypada ponad piec¢ oséb w wieku 25—69 lat.
W 2050 roku bedzie takich osob tylko 2,5 — dwu-
krotnie mniej. To oznacza, ze potencjat opieki nad
osobami starszymi rowniez zmniejszy sie dwukrot-
nie. A wiec ta opieka bedzie generalnie trudniejsza,
bedzie wymagata poswiecenia wiekszej ilosci czasu
i wiekszych zasobow w przeliczeniu na jednostke.

To stwarza kilka wyzwan. Po pierwsze, koszt opieki
wzrosnie i w duzej mierze bedzie musiato go po-
kry¢ panstwo, ktore jest gtownym finansujacym
dtugookresowa opieke. Po drugie, osoby doroste
opiekujace sie starszymi rodzicami beda poswiecac
na to wiecej czasu, co oznacza zmniejszenie podazy
pracy wsréd osob w wieku produkcyjnym. Badania
prowadzone w roznych miejscach swiata wskazuja,
ze opieka nad starszymi obniza zdolnosc¢ do pracy
osoby Swiadczacej taka opieke. Po trzecie, koniecz-
nosc¢ swiadczenia opieki moze stanowic obcigzenie
zdrowotne dla osoby swiadczacej opieke, nie tylko
obnizajac jej zdolnos¢ do pracy, ale rowniez redu-
kujac komfort zycia. Te koszty moga by¢ oczywiscie
istotnie mitygowane przez postep technologiczny,
na razie jednak wykorzystanie nowych technoloqii
w dtugookresowej opiece jest na bardzo wczesnym
etapie.

Opieka nad cztonkami rodziny w Polsce odgrywa
duza role w redukowaniu aktywnosci zawodowej
0sob w wieku produkcyjnym. Z badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci wynika, ze 40 proc. osob,
ktore nie szukaja pracy, ale chciatyby jej szukac, jest
nieaktywna z powodu opieki nad cztonkami rodziny.
Polska jest pod tym wzgledem europejskim liderem,
a srednia dla krajow UE wynosi tylko 20 proc. Przy-
wigzanie do rodzinnych form opieki moze sprawic,
2e w przysztosci, w warunkach rosnacych wskazni-
kow obcigzenia demograficznego, presja na redukcje
aktywnosci zawodowej bedzie jeszcze wieksza.

Polska wyroznia sie rowniez pod innym wzgledem
odsetka osob w wieku 65 lat i wiecej, ktore potrzebu-

ja opieki. Takich osob jest w Polsce ok. 18 proc. (Banks

i inni (2021)), wiecej niz w wiekszosci innych krajow
UE. Dla porownania, w Czechach ten wskaznik wynosi
ponizej 15 proc., a w krajach skandynawskich ponizej
10 proc.

Wykres ¢

Koszt ekonomiczny chorob mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Z jednej strony jest to koszt utraty potencjatu
sity roboczej — liczba straconych lat zycia w zdrowiu,
ktore mogtyby zostac przepracowane. Z drugiej jest
to koszt zwigzany z nizszymi oszczednosciamii tym
samym nizsza akumulacja kapitatu.

Koszt ekonomiczny choréb niezakaznych w Pol-
sce i krajach OECD, w proc. PKB
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Rozktad kosztéw ekonomicznych choréb nieza-
kaznych w Polsce, w proc. kosztow ogotem

68%

Utrata potencjatu sity Utrata oszczednosci
roboczej i nizsza akumulacja

Zrodto: Bloom (2018)



Koszty ochrony zdrowia

Z projekcji IHME wynika, ze realne koszty ochrony
zdrowia w przeliczeniu na mieszkanca w Polsce do
2050 roku wzrosna o ok. 100 proc. w poréwnaniu z ro-
kiem 2019 — czyli ok. 2,3 proc. rocznie. Najwazniejsze
pytanie w tym kontekscie jest takie, czy wydajnosc
pracy zwiekszy sie na tyle mocno, by relatywny
wzrost kosztow — w porownaniu do realnych docho-
dow — byt na tyle ograniczony, ze nie wptynie istotnie
na inne wydatki. Aby dochody dorownaty rosnacym
kosztom, PKB na mieszkanca w ciagu 30 lat musiatby
rosnac w przecietnym tempie 2,3 proc. rocznie. Nie
jest to wynik niemozliwy do osiagniecia, w latach
1990—2019 przecietny wzrost PKB per capita wyno-
sit 3,5 proc. rocznie. Jednak w miare wzrostu PKB
osiaganie wysokich dynamik jest coraz trudniejsze.
Co wiecej, zmiana struktury wiekowej spoteczenstwa
tez bedzie oddziatywata na redukcje dynamiki PKB,
chociazby ze wzgledu na to, ze nie da sie podnies¢
aktywnosci zawodowej 0sob w wieku powyzej 60 lat
do poziomow cechujacych ludzi w wieku 30-50 lat.
Dtugookresowe projekcje OECD wskazuja, ze do

2050 roku Polska moze osiggnac sredni wzrost PKB
per capita na poziomie 1,6 proc. Projekcje Komisji
Europejskiej sa bardziej optymistyczne i wskazuja na
wzrost rzedu 2 proc. Jednak to jest wcigz mniej niz
przewidywany wzrost kosztow ochrony zdrowia.

Dlatego wiekszos¢ dtugookresowych projekcji
makroekonomicznych wskazuje, ze udziat wydatkow
na ochrone zdrowia w PKB w Polsce znaczaco sie
zwiekszy. Na przyktad wedtug Komisji Europejskiej
relacja publicznych wydatkow na zdrowie do PKB
wzrosnie z 5 proc. obecnie do 7-8 proc. w 2050 roku
(w zaleznosci od scenariusza). A gdyby Polsce udato
sie znaczaco poprawic stan zdrowia mieszkancow,
wowczas wzrost bytby wyraznie mniejszy — do nie-
wiele ponad 6 proc. PKB. Jednoczesnie do tej kalku-
lacji nalezy dodac¢ wydatki na opieke dtugookresowa.
Zwieksza sie one prawdopodobnie z ok. 0,8 proc. PKB
obecnie (jeden z najnizszych wskaznikow w UE) do
ok.1,5—2 proc.

Zatem taczny wzrost wydatkéw zwigzanych ze
zdrowiem starzejacego sie spoteczenstwa siegnie
ok. 3 proc. PKB, co w dzisiejszych cenach daje 100
miliardow ztotych. Czy to duzo, czy mato? Bedzie to
zalezato od kontekstu ekonomicznego. Jezeli Polska
bedzie krajem dynamicznym gospodarczo, z niskim

bezrobociem i niska inflacjg, stabilnym makroekono-
micznie, wowczas zwiekszenie wydatkow publicz-
nych o 3 proc. PKB w ciagu trzech dekad nie powinno
stanowi¢ zadnej trudnosci. Jezeli jednak kraj bedzie
rozwijat sie wolno, inflacja bedzie podwyzszona,

a budzet bedzie znajdowat sie pod coraz wieksza
presja rosnacych wydatkow na obrone narodows,
transformacje energetyczna, emerytury, wowczas

o stabilne finansowanie ustug publicznych moze byc¢
trudno.

Wykres 10

Do 2050 roku wydatki na zdrowie w Polsce wzrosna
realnie o ponad 8o proc. (w cenach z 2021 roku).
Wiekszy bedzie wzrost wydatkow publicznych niz
prywatnych.

Wydatki per capita na ochrone zdrowia w Polsce
- projekcja IHME
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Zrodto: Spotdata, IHME
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Liczba 0sob zdolnych do pracy oraz struktura
wiekowa pracownikow ulegna w najblizszych la-
tach i dekadach istotnym przeobrazeniom.

Do 2050 roku liczba 0sob w wieku produkcyjnym
bedzie sie obnizata srednio 0 0,9 proc. rocznie
(medianowa projekcja ONZ).

Dla porownania, w ostatnich 10 latach spadek wynosit tylko przecietnie
0,1 proc. rocznie. Zmiana demograficzna na rynku pracy jest dopiero
przed nami, a naptyw imigrantow w latach 2015—-2022 opoznit o kilka lat
ten proces. To m.in. z tego powodu wyniki makroekonomiczne polskiej
gospodarki byty w drugiej dekadzie xXI wieku lepsze od prognoz.

Jednoczesnie bardzo istotnie zmieni sie kompozycja wiekowa sity robo-
czej. Dzis na rynku pracy dominuja grupy 30- i 40-latkow, a udziat osob
mtodszych i starszych jest wyraznie nizszy. Rozktad wiekowy sity robo-
czej pokazuje w petni dywidende demograficzng, z ktorej korzysta Polska.
Liczba osob w srednim wieku jest bardzo duza, a liczba osob mtodych
oraz osob starszych, ktore zwykle nie pracuja i ktore czesto wymagaja
opieki, jest relatywnie niska. Jednak w ciagu niecatych trzech dekad ten
rozktad catkowicie sie zmieni. Liczba 0sob starszych bedzie bardzo duza,
a liczba os6b w srednim wieku bedzie bardzo niska.

Te zmiany stwarzaja wiele wyzwan, ale tez szans dla gospodarki. Be-
dziemy o nich pisac¢ czesciowo w tym rozdziale, a czesciowo w rozdziale
poswieconym wzrostowi gospodarczemu.

Nizsza liczba osob zdolnych do pracy wymaga istotnego podniesienia
wydajnosci, jezeli wzrost PKB ma sie utrzymac na dodatnim poziomie.
Jest to mozliwe, a nawet coraz bardziej prawdopodobne, poniewaz
spadek liczby pracownikow zwiekszy bodzce do podnoszenia wydajnosci
w firmach oraz wiekszych inwestycji w edukacje przez pracownikow.

Zwiekszenie udziatu starszych grup wiekowych w spoteczenstwie moze
wywierac¢ presje na spadek stopy aktywnosci zawodowej (udziat osob
aktywnych w grupie osob w wieku produkcyjnym), poniewaz osoby
powyzej 5o—55 roku zycia s3 znacznie mniej aktywne niz te mtodsze.
Choc jednoczesnie spadek ogolnej liczby pracownikow moze stanowic
szanse na wiaczenie do rynku pracy dla wykluczonych grup spotecznych
— 0s0b z niepetnosprawnosciami, ubozszych, gorzej wyksztatconych.
Wzrost przecietnego wieku bedzie wptywat na produktywnos¢ pracowni-
kow — w niektorych wymiarach ten wptyw bedzie pozytywny, a w innych
negatywny. Zmieniac sie bedzie tez mobilnosc sity roboczej.

To, w jaki sposob te zmiany wptyna na wydajnosc i komfort pracy, nie jest
z gory okreslone. Bedzie to zalezato od decyzji podejmowanych przez
przedsiebiorstwa, pracownikow oraz firmy.
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Wykres 11

Struktura wiekowa populacji produkcyjnej bedzie za 20—30 lat bardzo mocno przechylona w strone starszych

grup wieku. Bedzie to wymagato wielu dostosowan w spoteczenstwie i gospodarce.

Struktura wiekowa populacji w wieku produkcyjnym w Polsce dzis i w 2050 r. (medianowa projekcja oN2)
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Liczba os6b w wieku produkcyjnym

Obecnie w Polsce jest 24,5 mln 0sob w wieku
produkcyjnym, czyli miedzy 20 a 64 rokiem zycia.

W medianowej projekcji ONZ takich oséb w 2050 roku
bedzie 18,5 mln, a w scenariuszu optymistycznym
19,2 mln. Oznacza to zatem ubytek miedzy 5 a 6 min
pracownikow.

Ten ubytek mozna potencjalnie uzupetni¢ na dwa
sposoby. Po pierwsze, poprzez imigracje. Choc trzeba
pamietac (o czym piszemy w rodziale 1.), ze migra-
cja nie wptywa istotnie na dtugookresowa zmiane
struktury wieku spoteczenstwa. Nie jest tez jasne,

40 45 50 55 60 65
wiek

Zrodto: Spotdata, ONZ

czy kraj jest w stanie przyjac tylu migrantow — pod
wzgledem organizacyjnym czy kulturowym. Poten-
cjat migracji z Europy Wschodniej sie wyczerpuije,

a pozyskiwanie pracownikow z dalszych kierunkow
jest znacznie trudniejsze. Przystosowanie tych
pracownikow do lokalnego rynku pracy jest tez
trudniejsze niz w przypadku osob przyjezdzajacych
z bliskiej zagranicy. Jezeli Polska przyjetaby do

2050 roku 5—6 milionow imigrantow, wowczas udziat
imigrantow w populacji bytby taki, jak dzis w Wielkiej
Brytanii, czyli kraju o dtugich tradycjach przyciagania
sity roboczej z roznych miejsc swiata. Na pewno



jednak Polska powinna prowadzi¢ bardziej aktywna bardziej w obliczu powszechnej spotecznej niecheci

polityke migracyjna, ktora reagowataby na potrzeby do podnoszenia wieku emerytalnego. Jednak rynek

rynku pracy z wyprzedzeniem, a nie poprzez bierne pracy roku 2050 moze wygladac zupetnie inaczej niz

dostosowanie do miedzynarodowych przeptywow dzis: inne beda zawody, inne wymagania fizyczne,

pracownikow. a w przypadku podjecia przez kraj wysitku w strone
poprawy stanu zdrowia obywateli rowniez inna goto-

Po drugie, duzy potencjat tkwi w wykorzystaniu osob wos¢ do pracy. Jednoczesnie na wigczanie nowych

miedzy 65 a 69 rokiem zycia lub nawet starszych. osob do rynku pracy bedzie oddziatywac wysoka

W 2050 roku w grupie wiekowej 65-69 bedzie niemal dysproporcja miedzy popytem na prace i podaza pra-

3 miliony 0sob, a w grupie wiekowej 70—74 kolejne cy. To zrédto zwiekszania potencjatu pracowniczego

2,5 miliona, co oznacza, ze wykorzystanie czesci kraju wydaje sie nieco tatwiejsze i mniej kosztowne

z nich pozwoli na istotne zredukowanie tempa spad- do wykorzystania niz imigracja, choc¢ ostatecznie

ku sity roboczej. Dzis masowe zaangazowanie 0séb nalezatoby aktywnie uruchamiac oba kanaty.

w tym wieku wydaje sie mato prawdopodobne, tym

Wykres 12

W najblizszych 20—-30 latach najmocniej zwiekszy sie liczba oséb w tych grupach wieku, w ktorych dzis najnizsza
jest aktywnos¢ zawodowa. Bez podniesienia stopy aktywnosci nie da sie utrzymac stabilnego wzrostu gospodar-
czego i dobrobytu.

Odsetek aktywnych obywateli w 2021 roku na tle prognozowanej dynamiki populacji

@A odsetek populacji aktywnej zawodowo —— prognozowany przyrost populacji do 2050 1.
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Aktywnos¢ zawodowa i bezrobocie

Podnoszenie odsetka osob aktywnych zawodowo
wsrod 0sob w wieku produkcyjnym (nie oczekujemy
bynajmniej aktywnosci zawodowej od dzieci i 100-lat-
kow) to kluczowe wyzwanie zwigzane z transfor-
macja struktury wiekowej sity roboczej. Najwiekszy
przyrost liczby osob zanotowany zostanie w tych
grupach wiekowych, ktore dzis cechuja sie niska lub
nawet bardzo niskg aktywnoscia zawodowa. Oczy-
wiscie w przysztosci to beda inni ludzie, nie mozemy
wiec prowadzi¢ prostej ekstrapolacji ze wskaznikow
cechujacych dzisiejszych 6o-latkdw na przysztych
6o-latkow. Jednak relatywnie niska aktywnosc
zawodowa 0so6b w starszych grupach wiekowych jest
zjawiskiem obserwowanym od dawna i w wiekszosci
krajow, wiec musi prawdopodobnie dojs¢ do istot-
nych przemian spotecznych iinstytucjonalnych, aby
ten wskaznik zostat znacznie podniesiony.

Obecnie w Polsce pracuje 77 proc. 0séb w wieku
produkcyjnym 20-64 lata (cho¢ na statystyki te
trzeba patrzec z pewnym dystansem, ze wzgledu na
to, ze nie biorg one pod uwage w odpowiedni sposob
imigracji, to innych wiarygodnych danych nie ma). To
wiecej niz srednia dla krajow Unii Europejskiej, ktora
wynosi 75 proc. Pod tym wzgledem Polska doko-
nata w ostatnich latach duzego postepu. Jeszcze

w 2010 roku stopa aktywnosci w Polsce wynosita

b2 proc. i byta wyraznie nizsza niz srednia dla UE

(67 proc.).

Jednak Polska ma wiekszy problem niz inne kraje
UE z adaptacja 0sob starszych na rynku pracy. Stopa
aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 55—-64 lata
wynosi w Polsce tylko 5é proc., podczas gdy sred-
nia dla UE wynosi 62 proc.,, a dla najlepszych pod
tym wzgledem krajow skandynawskich miedzy

70 a 8o proc. Tymczasem jezeli chcemy uniknac
negatywnego wptywu zmiany struktury wiekowej
populacji na ogolna stope aktywnosci zawodowej,
powinnismy podnosic¢ aktywnosc 0sob starszych nie
tylko w strone sredniej dla UE, ale w strone sredniej
cechujacej grupy 30- i go-latkow. Przyktady krajow
skandynawskich pokazujg, ze jest to jak najbardziej
mozliwe.

Niektore czynniki sprawiajace, ze aktywnosc¢ za-
wodowa 0s0b starszych w Polsce jest niska, maja
charakter obiektywny — trudny do szybkiej zmiany
za pomoca instrumentow polityk publicznych. Na
przyktad wskaznik obcigzenia zdrowotnego (DALY)
0s0b w wieku 60-64 lata w Polsce wynosi 55 tys.
straconych lat zycia na 100 tys. ludnosci, podczas
gdy w Szweciji jest to 33 tys. Mamy w Polsce niemal
dwukrotnie wyzszy wskaznik biernosci zawodowej,
ale tez niemal dwukrotnie wyzszy wskaznik obcigze-
nia chorobami.

Jednak trzeba pamietag, ze niska aktywnosc¢ zawo-
dowa dziata w pewnym sensie jak samospetniajaca
sie przepowiednia. Osoby zblizajace sie do

55—60 roku zycia i ich pracodawcy wiedzg, ze wkrot-
ce zakonczy sie aktywnos¢ zawodowa tych osob

i nie inwestuja w rozwoj ich kapitatu ludzkiego. To zas
moze przektadac sie na pogorszenie sytuacji nie tylko
finansowej, ale rowniez zdrowotnej.

Co wiecej, wysoki wskaznik obcigzenia chorobami
jest do pewnego stopnia funkcja wyboréw dokony-
wanych w ramach polityk publicznych. Polska prze-
znacza znacznie mniej w relacji do PKB na ochrone
zdrowia niz inne kraje UE, a w ramach budzetu ochro-
ny zdrowia znacznie mniejszy jest udziat wydatkow
na opieke prewencyjna (1,9 proc. w Polsce vs 3,4 proc.
w UE, w relacji do wydatkow na zdrowie ogotem).



Produktywnosé¢ i kapitat ludzki

Oprocz tego, ile 0sob bedzie aktywnych zawo-

dowo, bardzo istotne jest, jaka bedzie wydajnos¢
pracownikow i jak bedzie sie ona zmieniata wraz

z transformacja struktury wiekowej spoteczenstwa.
Mozna oczekiwac, ze wptyw na ostateczne tempo
wzrostu wydajnosci bedzie miato kilka rownolegtych
procesow zwigzanych ze starzeniem sie spoteczen-
stwa — niektére z tych procesow beda pozytywne dla
wydajnosci, inne negatywne.

Istnieja powody do obaw, ze wydajnos¢ pracy w
starszych grupach wieku obniza sie. Choc¢ zalezy

to od rodzaju wykorzystywanych umiejetnosci.
Wystepuja bowiem roznice w typach umiejetnosci,
ktore rozwijaja sie mocniej lub stabiej w zaleznosci
od wieku. Osoby starsze posiadaja bardziej rozwi-
niete umiejetnosci skrystalizowane, czyli takie, ktore
s3 zwigzane z wykorzystywaniem nabytej wiedzy.
Mowigc prosciej, s3 to osoby bardziej doswiadczone

i zdolne do wykorzystania w produktywny sposob
swojego doswiadczenia. Jednoczesnie wraz z wie-
kiem maleja umiejetnosci ptynne, zwigzane z wyko-
rzystaniem nowo nabywanej wiedzy. Jest to scisle
zwigzane z efektem Flynna. Efekt Flynna to zjawisko
potwierdzone w szeregu badan empirycznych opisu-
jace spadek zdolnosci poznawczych po 5o roku zycia.
W miare jak rosnie udziat osob starszych w grupie
pracujacych, efekt Flynna powodowatby spadek
mozliwosci absorpcji nowych technologii.

Zatem wzrost udziatu starszych rocznikow w popu-
lacji bedzie oznaczat wieksze mozliwosci wykorzy-
stania doswiadczenia (przecietny pracownik bedzie
bardziej doswiadczony), co bedzie oddziatywato

w kierunku wzrostu wydajnosci, ale jednoczesnie
bedzie malata zdolnos¢ dostosowania do nowych
zjawisk ekonomicznych i technologicznych (prze-
cietny pracownik bedzie miat nizsze zdolnosci nauki
nowych umiejetnosci). Trudno jest przewidziec, jaki
bedzie efekt netto oddziatywania wymienionych
czynnikow. Zalezec to bedzie od struktury rynku
pracy i zawodow, rodzajow nowych technologii itp.
Mozna jednak przewidzie¢, ze rynek pracy bedzie
miat narastajace problemy z adaptacja do zmian
strukturalnych ze wzgledu na spadek przecietnego
poziomu umiejetnosci ptynnych.

Na niepewny bilans tych czynnikéw natozy sie
kolejny efekt, o jednoznacznie pozytywnym charak-
terze — rosnace wyksztatcenie i akumulacja kapitatu
ludzkiego.

Te roczniki, w ktorych mamy szanse by¢ masowo
wystarczajaco zdrowi, by pracowac w pozniejszym
wieku, to roczniki o wyzszym poziomie wyksztat-
cenia i bardziej rozbudowanym kapitale ludzkim niz
wczesniejsze roczniki znajdujace sie dzis w analo-
gicznym wieku. Choc¢ wiec z uptywem wieku ptynne
zdolnosci poznawcze beda sie obniza¢, podobnie
jak w starszych rocznikach, to jednak obnizac sie
beda z wyzszego poziomu. Dzi$ w Polsce odsetek
0s0b z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej
55—64 lata wynosi 17 proc. Natomiast wsrod roczni-
kow, ktore stana sie ta grupa wiekowa za 20 lat (czyli
dzi$ grupa 35-44 lata), odsetek ten siega 45 proc.

A mozliwe, ze ludzie w tej drugiej grupie wciaz beda
zwiekszac poziom swojego wyksztatcenia, poniewaz
wsrod nich wieksza jest sktonnos¢ do nabywania
nowej wiedzy.

Bodzce do nabywania wiedzy i akumulacji kapitatu
ludzkiego beda sie zwiekszaty wraz z wydtuzaniem
sie okresu aktywnosci zawodowej. Im dtuzszy okres
aktywnosci, tym wiekszy zwrot z inwestycji w kapitat
ludzki. Jak pokazuja Ludwig iinni (2010), ten efekt
powinien w istotny sposob mitygowac ewentualne
spadki wydajnosci pracownikow zwigzane ze zmiana
struktury wiekowej spoteczenstwa. Wieksza skton-
nosc do edukacji wsrod mtodszych rocznikow widac
zreszta juz w danych. W Polsce wsréd osob w wieku
35-44 lata odsetek tych uczestniczacych w jakichs
formach edukacji i szkolenia jest na poziomie 60 proc.
sredniej UE, a wsrod osob w wieku 55—64 lata tylko
35 proc. Natomiast badanie wymienionych autorow
wskazuje, ze warunkiem zwiekszania akumulacji
kapitatu ludzkiego jest utrzymanie stabilnych stawek
sktadkowych na ubezpieczenia spoteczne. Jezeli
starzenie sie spoteczenstwa wywota wzrost obcigzen
podatkowych, wowczas inwestycje w wiedze moga
by¢ niewystarczajace do podtrzymania wzrostu
produktywnosci.
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Wykres 13
Osoby starsze zachowuja przez dtugi czas umiejetnosci skrystalizowane. Jednak maja trudnosci z utrzymaniem
umiejetnosci ptynnych, polegajacych na nabywaniu nowej wiedzy. To stanowi wyzwanie dla rynku pracy i zdolno-

sci absorbcji technologii.

Umiejetnosci skrystalizowane i ptynne w zaleznosci od wieku (odchylenie od sredniej)

0,5

Odchylenie (standardowe) od $rednigj
o

20 30 40 50 60 70

wiek

— Umiejetnosci skrystalizowane (wykorzystywanie nabytej wiedzy)

Zrédto: D. Murman, ,The Impact of Age on Cogniztion”,

—— Umiejetnosci ptynne (przetwarzanie i wykorzystanie nowej wiedzy) Semninars in Hearing, 2015 Aug: 36(3): 11-21

Mobilnos¢ i dostosowania do wstrzaséw

Zmiana struktury wiekowej populacji pracownikow moze mie¢ nega-
tywny wptyw na mobilnos¢ ludzi, czyli ich zdolnos¢ do zmiany miejsca
pracy — pod wzgledem zaréwno branzowym, jak i geograficznym. Osoby
starsze sa generalnie mniej mobilne, a na to naktada sie narastajaca

z wiekiem specjalizacja, zwigzana z nabywaniem umiejetnosci specyficz-
nych dla konkretnego miejsca pracy. To z kolei moze sie przektadac na
wieksze trudnosci z dostosowaniem gospodarki do wstrzasow struktu-
ralnych i wyzsza inflacje.

Wedtug danych Komisji Europejskiej wskaznik mobilnosci spotecznej

w Polsce osob w wieku 60 lat jest 0 60 proc. nizszy niz osob w wieku

40 lat. Dotyczy to mobilnosci geograficznej, czyli odsetka osob w danych
grupach wiekowych, ktore migrowaty. Ale mniejsza mobilnos¢ moze tez



dotyczyc sktonnosci do zmiany pracy. Oprocz preferencji zwigzanych

z trybem zycia osoby starsze majg tez bardziej rozwiniete umiejetnosci
zwigzane z wymaganiami danego pracodawcy. Wynika to m.in. z tego,
ze firmy najczesciej inwestuja w rozwoj kompetencji specyficznych dla
miejsca pracy i przedsiebiorstwa, a nie kompetencji ogolnych. Wydatek
na rozwoj kompetencji ogolnych moze by¢ bowiem postrzegany jako
bardziej ryzykowny, skoro pracownik moze te kompetencje wykorzystac
rowniez w innych przedsiebiorstwach. Jednoczesnie ten efekt odpowia-
da w duzym stopniu za obserwowane zjawisko wzrostu przecietnego
wynagrodzenia wraz ze zwiekszaniem sie wieku — pracownicy domagaja
sie wiekszej premii za staz m.in. ze wzgledu na to, ze ich umiejetnosci s3
trudniejsze do zastapienia (a nie z powodu rosnacej wydajnosci pracy).

Mozliwe, ze zmiana stopy aktywnosci zawodowej i wieksza akumulacja
kapitatu ludzkiego wptyna na zwiekszenie mobilnosci wsrod starszych
grup wiekowych. Bedzie to tez oznaczato koniecznos¢ zmiany polityk
ptacowych w firmach, w tym m.in. zmniejszenia premii za staz.

Wykres 14
Osoby w starszych grupach wieku wspotczesnie s3 mniej mobilne niz osoby mtodsze. Jezeli ta cecha nie ulegnie
zmianie w przysztosci, to zdolnos¢ dostosowania spoteczenstwa do roznych wstrzagsow ekonomicznych obnizy

sie.

Wskaznik mobilnosci spotecznej w Polsce wedtug grup wiekowych (badanie Komisji Europejskiej)
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Rozdziat 4

Czy utrzymam
wzrost gospodarczy
zmiana democ aficzna

1)) |



Postrzeganie znaczenia wielkosci populacji dla

jej zamoznosci na przestrzeni historii ulegato
falowaniu. W epoce przedindustrialnej generalnie
dominowato przekonanie, ze duza populacja jest
fundamentem sity spotecznosci. W xix wieku
dostrzezono (za sprawa Thomasa Malthusa), ze
wzrost populacji moze prowadzi¢ do ubdstwa, jezeli
populacja rosnie w szybszym tempie niz zdolnosci
wytworcze. Propozycje zmierzajace do stabilizacji
populacji miaty wtedy dosc¢ radykalny charakter

— sam Malthus uwazat, ze nalezatoby narzucac
kobietom koniecznosc¢ utrzymywania dziewictwa
do 28 roku zycia za pomoca kontroli rodzicielskiej,
religijnej, a nawet rzadowej. John Stuart Mill prze-
konywat, ze rzady powinny wydawac licencje na
rodzenie tylko tym rodzinom, ktére miaty zdolnosc¢
wychowania i wyksztatcenia dzieci. Gdy jednak

w epoce miedzywojennej w XX wieku dzietnos¢

w krajach zachodnich zaczeta male¢, podniosty sie
alarmistyczne gtosy wskazujace na ,zmierzch rodzi-
cielstwa" i ,samobojstwo biatej rasy”. Rzady zaczety
wtedy wprowadzac pierwsze polityki pronatalistycz-
ne i promowac dzietnosc. Powojenny boom urodzen
w krajach Europy i Stanow Zjednoczonych stanowit
w pewnym sensie realizacje tych postulatow, choc
oczywiscie nastapit z innych powodow niz promocja
dzietnosci. Pozniej jednak, w miare pojawiania sie
problemoéw zwigzanych z wyktadniczym wzrostem
liczby ludnosci na swiecie, intensywnym zuzyciem
surowcow i utrzymujacymi sie duzymi obszarami
ubdstwa, wrocito przekonanie, ze wzrost populacji
moze byc¢ niekorzystny dla dobrobytu.

W miare rozwoju teorii zajmujacej sie dtugookreso-
wym wzrostem gospodarczym w epoce powojennej
opinie byty rowniez bardzo zroznicowane. Niekto-

re teorie i modele wskazywaty, ze szybki wzrost
populacji jest szkodliwy dla zamoznosci, poniewaz
utrudnia akumulacje kapitatu w przeliczeniu na
mieszkanca. Inne koncepcje ktadty wiekszy nacisk

na efekty skali i innowacje, ktore niewatpliwie tatwiej
osiagnac w warunkach rosnacej populacji. Do dzis nie
ma konsensusu w sprawie oddziatywania dynamiki
populacji na poziom i tempo rozwoju gospodarczego,
zapewne dlatego, ze w grze jest wiele kanatow zalez-
nosci miedzy demografia a rozwojem gospodarczym.
,Demography is not a destiny” (demografia nie jest
przeznaczeniem) — pisze David Bloom i mozna sie

Z jego opinia zgodzi¢. Oddziatywanie procesow
demograficznych na procesy rozwojowe jest warun-
kowane wieloma czynnikami i nie przebiega liniowo.

W danych widag, ze kraje, ktore notuja nizsza dyna-
mike populacji, maja tez przecietnie wyzszy wzrost
PKB per capita. To wskazuje, ze niska dzietnos¢ moze
utatwia¢ akumulacje kapitatu ludzkiego (wieksze
inwestycje rodzicow w edukacje dzieci) oraz zwiek-
szanie aktywnosci zawodowej kobiet.

Ale jednoczesnie widac, ze kraje, ktore notuja nizsza
dynamike populacji produkcyjnej w relacji do populacji
nieprodukcyjnej, maja przecietnie nizszy wzrost PKB
per capita. To z kolei wskazuje, ze starzenie sie spote-
czenstwa i wzrost obcigzenia demograficznego moga
wywiera¢ negatywna presje na wzrost gospodarczy.

Scile z tym zwigzana jest popularna koncepcja dy-
widendy demograficznej, ukuta przez wspomnianego
Davida Blooma, ktora wskazuje, ze okres wzrostu
relacji populacji produkcyjnej do nieprodukcyjnej daje
spoteczenstwu wyjatkowa szanse na uruchomienie
procesow rozwojowych. Gdy udziat osob pracujacych
w spoteczenstwie rosnie, wieksza jest przestrzen do
oszczedzania i akumulacji kapitatu. Dodatkowo poja-
wia sie mechaniczny efekt zwiekszenia PKB na gtowe
mieszkanca w reakcji na wzrost udziatu pracownikow
w liczbie mieszkancow. Ten impuls dochodowy

moze pozwoli¢ spoteczenstwu wyrwac sie z putapki
niskiego rozwoju.

Dywidenda demograficzna pojawia sie jako przejscio-
wy efekt transformacji demograficznej od spote-
czenstwa podwyzszonej smiertelnosci i dzietnosci,
do spoteczenstwa niskiej smiertelnosci i dzietnosci
lub nawet bardzo niskiej dzietnosci. Najpierw obniza
sie smiertelnos¢, szczegolnie wsrdd dzieci, co spra-
wia, ze populacja zaczyna rosnac szybciej. Nastepnie
obniza sie dzietnos¢, co sprawia, ze pojawiajace sie
wczesniej liczne pokolenia s3 w mniejszy sposob
obcigzone finansowo opieka nad dziecmi. Wtedy
pojawia sie dywidenda. Ona oczywiscie pozniej znika,
a wybuch wzrostu gospodarczego jest w jakiejs
mierze przejsciowy.

Modelowymi przyktadami prorozwojowych efektow
dywidendy demograficznej sa azjatyckie tygrysy,
wraz z Japonia (patrz wykres 16). To na podstawie
analizy doswiadczen tych krajow powstata w ogole
koncepcja dywidendy. Kraje te doswiadczaty naj-
wiekszego wzrostu PKB per capita w okresie przyro-
stu populacji produkcyjnej w relacji do nieprodukcyj-
nej, a nastepnie spowolnienia w okresie odwrdcenia
procesow demograficznych.
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Polska tez wydaje sie podaza¢ podobna sciezka.

W latach 5o. i bo. xx wieku szybko spadata w Polsce
smiertelnos¢ dzieci, co podniosto liczebnos¢ rodza-
cych sie wtedy rocznikéw. Dwie-trzy dekady pozniej
zaczeta wyraznie spadac stopa dzietnosci — proces
ten zostat uruchomiony juz w latach 8o., ale wzmoc-
nieniu ulegt w latach go. Przez ponad dwie dekady po
transformacji wskazniki obcigzenia demograficznego
malaty, co pozwalato na wzmocnienie procesow
rozwojowych uruchomionych przez transformacje
systemowa 1989 roku. Tym samym w Polsce natozy-
ty sie na siebie dwa bardzo silne efekty prorozwojo-
we — prorynkowe reformy gospodarcze oraz wejscie

Wykres 15

w okres dywidendy demograficznej. Od 2010 roku
Polska powoli konczyta okres dywidendy demogra-
ficznej, jednak jeszcze przez kilka lat byto to tago-
dzone naptywem migrantow, ktorych liczba nie jest
odpowiednio ujeta w statystykach populacyjnych.
Dlatego mozna powiedziec, ze najbardziej odczu-
walnym dla gospodarki momentem zakonczenia
dywidendy demograficznej powinna byc¢ dekada lat
20. XXI wieku.

Trzeba jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze szacunki
wptywu dywidendy demograficznej na wzrost
gospodarczy moga byc¢ nieco zawyzone przez to, ze

Spadek populacji nie jest problemem z punktu widzenia wzrostu gospodarczego. Znaczenie moze miec¢ nato-
miast spadek populacji 0sob w wieku produkcyjnym w relacji do tej w wieku nieprodukcyjnym.

Sredni wzrost PKB per capita w grupach krajéw w zaleznosci od ich parametréw demograficznych.

Dane za lata1960-2021.

Populacja vs wzrost gospodarczy.
Kraje o spadajgcej populacji rozwijaj3 sie

$rednio szybciej niz inne.
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Zmiana struktury wiekowej vs wzrost gospodar-
czy. Kraje o pogarszajacej sie strukturze produk-
cyjnej populacji rozwijaj3 sie srednio wolniej.
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zaleznos¢ miedzy zmiana demograficzna a rozwo-
jem gospodarczym przebiega w obie strony. Spadek
dzietnosci i stopy obcigzenia demograficznego ma
wptyw na wzrost PKB per capita, ale tez wzrost PKB
wptywa na spadek dzietnosci poprzez zwiekszenie
kosztu alternatywnego posiadania dzieci (w zamoz-
niejszym spoteczenstwie posiadanie dzieci wigze sie
z rezygnacja z wiekszej ilosci dobr i ustug niz w spo-
teczenstwie ubozszym). Niektorzy autorzy twierdzs,
ze endogenicznosc procesow demograficznych
wobec rozwoju gospodarczego sprawia, ze wnioski
wyciagane z prostych zestawien historycznych sa
obcigzone btedem (Ashraf i inni (2013)). Przektadajac

to na polskie doswiadczenia, ta uwaga oznacza, ze
spadek dzietnosci i stop obciazenia demograficz-
nego w latach go. mogt by¢ bardziej skutkiem niz
przyczyna wysokiego wzrostu PKB per capita. To

z kolej prowadzitoby do wniosku, ze spadek popu-
lacjii wzrost stopy obcigzenia demograficznego nie
musz3 wywotac istotnego spowolnienia rozwoju
gospodarki w najblizszej przysztosci.

Warto wiec rozwazy¢ wszystkie kanaty, ktorymi
zmiana demograficzna moze wptywac pozytywnie
lub negatywnie na wzrost gospodarczy oraz dokonac
podsumowania na podstawie badan empirycznych.

Wykres 16

Dywidenda demograficzna oznacza okres, w ktorym kraj doswiadcza wzrostu udziatu populacji w wieku produk-

cyjnym. Moze wtedy teoretycznie szybciej sie rozwijac i budowa¢ dtugookresowy potencjat.

Wazrost PKB per capita oraz zmiana struktury populacji w azjatyckich tygrysach oraz w Polsce ($rednia

kroczaca 10-letnia)
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Ryzyka zwigzane ze spadkiem populacji
i starzeniem sie spoteczenstwa

> Zmiana struktury wiekowej populacji sprawia, > Przy mniejszej populacji mniejsze s3 efekty

38

ze zmniejsza sie udziat pracownikow w populacji,
co z kolei przektada sie mechanicznie na mniej-
szy wzrost PKB per capita. Temu mozna prze-
ciwdziatac albo poprzez oddziatywanie na liczbe
pracownikow (imigracja, aktywnos¢ zawodowa),
albo poprzez wptywanie na podniesienie wydaj-
nosci pracy. Ten pierwszy kanat opisalismy sze-
rzej w rozdziale dotyczacym rynku pracy, temu
drugiemu poswiecimy najwiecej uwagi ponizej.

Zmniejszenie populacji sprawia, ze krajowy rynek
staje sie coraz mniejszy, co z kolei moze prze-
ktadac sie na mniejsza sktonnosc do podejmo-
wania ryzyka i innowacji przez przedsiebiorstwa.
Niektorzy argumentujs, ze na kurczacych sie
rynkach trudno o optymizm, firmy przyjmuja
raczej defensywne postawy, rzadziej pojawiaja
sie nowe produkty (Jackson, Howe (2008)). Przy
mniejszej ilosci ogolnych inwestycji mniejsze jest
prawdopodobienstwo, ze pojawia sie inwestycje
przetomowe technologicznie. Jednoczesnie
niektore badania wskazuja, ze w warunkach
ogolnego marazmu moze narastac niestabilnosc
finansowa, poniewaz banki sa sktonne do anga-
Zzowania w mniej pewne projekty inwestycyjne
(Doerriinni (2022)).

Przy mniejszych inwestycjach wolniejsza jest
adaptacja nowych technologii. Poniewaz nowe
produkty pojawiaja sie rzadziej, popyt na nowe
technologie jest mniejszy. A produkty, ktore
wymagaja wysokich naktadow badawczo-rozwo-
jowych, moga by¢ mniej optacalne.

skali. Efekty te oznaczajg, ze wraz ze wzrostem
produkcji maleje jednostkowy koszt wytworze-
nia produktu, pozwalajac na zmniejszenie cen

i zwiekszenie dostepnosci produktu dla klientow.
Na matych rynkach pewne produkty nie moga
sie w ogole pojawic.

Mniejsza i starsza populacja moze by¢ rowniez
mniej zdolna do wydania na swiat geniuszy. Pra-
wo duzych liczb wskazuje, ze szansa znalezienia
geniusza jest wieksza w duzej niz matej populacji.
A jednoczesnie dane wskazuja,

2e najwiecej innowacji wprowadzaja ludzie

w wieku g4o0-5o0 lat (Feyrer (2008)). Ale nawet
pomijajac role geniuszy, mozna zauwazyc¢, ze
osoby w grupach wiekowych powyzej 5o lat s3

w mniejszym stopniu odpowiedzialne za innowa-
cje niz osoby mtodsze — na przyktad, zgtaszaja
mniej patentow (Aksoy i inni (2015), Jones (2010)).
Co wiecej, osoby w starszych grupach wiekowych
maja mniejsze zdolnosci adaptacji do zmian niz
osoby mtodsze.

Inny problem wigze sie ze wzrostem kosztow
utrzymania infrastruktury. Duza czesc infra-
struktury jest niepodzielna, co oznacza, ze nie
mozna jej zmniejszy¢ w miare spadku liczby
uzytkownikow. Na przyktad szpitala czy szkoty
nie da sie zmniejszy¢ ponizej pewnego minimal-
nego poziomu obtozenia. To oznacza, ze niektore
miasta beda doswiadczaty gwattownego spadku
standardu zycia wraz z kurczeniem sie populacji,
co z kolei bedzie zwiekszato presje fiskalna na
transfery spoteczne i nowe opodatkowanie. Ne-
gatywne efekty tego procesu moga sie objawic
albo poprzez mniejsze inwestycje w wyniku
wyzszego opodatkowania, albo poprzez stabsza
jakosc¢ edukacji i innych ustug publicznych.



Szanse zwigzane ze spadkiem populacji
i starzeniem sie spoteczenstwa

Tak jak starzenie sie populacji powoduje mecha-
nicznie efekt spadku udziatu pracownikow i tym
samym obnizenie PKB per capita, tak mecha-
nicznie w strone podniesienia PKB per capita
oddziatuje podniesienie zasobow kapitatowych
w przeliczeniu na mieszkanca. Przy mniejszej
populacji liczba maszyn, urzadzen i budynkow
na osobe jest wyzsza. Najbardziej odczuwalnym
tego efektem moze by¢ zmniejszenie problemu
z dostepnoscia mieszkan, co z kolei moze uwol-
ni¢ potencjat inwestycji w aktywa produkcyjne.

O ile na kurczacych sie rynkach trudniej jest

o optymizm i innowacje, o tyle zmniejszajaca sie
liczba pracownikow moze stanowic krytyczny
bodziec do zwiekszenia naktadow na automaty-
zacje pracy i inne rozwiazania proefektywnoscio-
we. Acemoglu i Restrepo (2017) pokazuja, ze kraje
przechodzace szybsze zmiany demograficzne
doswiadczaja szybszej robotyzacji. Ich zdaniem
przy odpowiednio duzej podazy finansowania
niedobdr mtodych pracownikéw moze wywotac
na tyle duza adaptacje nowych technologii —

w tym robotow — ze negatywne efekty spadku
sity roboczej dla PKB zostana catkowicie lub
nawet z nawiazka odwrocone.

W miare starzenia sie populacji i spadku jej
liczebnosci powinny rowniez rosnac naktady na
edukacje (w przeliczeniu na pracownika). Moze
sie tak sta¢ z dwoch powodow. Po pierwsze,
wzrost zasobow kapitatu na mieszkanca obnizy
stope zwrotu z kapitatu trwatego i tym samym
zwiekszy atrakcyjnosc¢ inwestowania w kapitat
ludzki. Po drugie, wydtuzenie okresu zycia sprawi,
ze optacalnos¢ inwestycji w kapitat ludzki bedzie
wyzsza.

Wraz ze spadkiem atrakcyjnosci matych i sred-
nich miast umacniac sie beda bodzce do prze-
noszenia ludzi do duzych miast, a tym samym
coraz istotniejsze beda pozytywne efekty
aglomeracji. W duzych miastach powstaja wiedza
i innowacje, a dzieki temu wzrost wydajnosci jest
WYZSZYy.

Zmniejszenie populacji bedzie sprawiac, ze na
rynek pracy beda wciggane osoby dotychczas
wykluczone, m.in. z niepetnosprawnosciami. Ten
efekt popytowy moze wywotac korzystny efekt
podazowy poprzez zwiekszenie zdolnosci osob
dotychczas wykluczonych. Zaréwno pracodawcy,
jak irzad beda mieli wiecej bodzcow, by zapewnic
takim osobom odpowiednie wyszkolenie.

Warto wreszcie zauwazyc¢, ze zmniejszenie popu-
lacji pomoze rozwigzac jeden z najwiekszych
problemow, z jakimi mierzy sie ludzkos¢ — nad-
mierne emisje gazow cieplarnianych. Mniejsza
populacja to mniej emisji i mniej zanieczyszczen.
Przetozenie tego procesu na wydajnosc pracy

i wzrost gospodarczy nie jest bezposrednie,

ale przy mniejszych emisjach mniejsze powinny
byc skrajne ryzyka ekonomiczne zwigzane z pro-
cesem ocieplenia klimatu.
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Wyniki badan empirycznych

Jest niestety mato badan, ktore doktadnie kwantyfikuja site oddziaty-
wania poszczegolnych kanatow relacji miedzy zmiana demograficzna

a wzrostem gospodarczym. Badania dotycza najczesciej efektow za-
gregowanych. I w tym zakresie wiekszos¢ analiz wskazuje, ze proces
starzenia sie spoteczenstwa ma negatywny wptyw na dynamike PKB per
capita, przede wszystkim poprzez negatywny wptyw na wydajnosc pracy.
Whiosek jest zatem taki, ze ryzyka przewazaja nad szansami.

Maestas i inni (2015) na podstawie analizy amerykanskich stanow szacujs,
ze wzrost udziatu populacji w wieku 60 lat i wiecej o 10 pkt proc. wigze

sie z obnizeniem PKB per capita o 5,5 proc. Jezeli ten proces rozciag-
niety jest na 2o lat (tak jak stanie sie w Polsce w latach 2022-2042),
O0znacza to zmniejszenie przecietnego tempa wzrostu PKB per capita

o ok. 0,25 pkt proc. rocznie. Za jedna trzecia tego efektu odpowiada
mniejszy udziat pracownikow w populacji, a za dwie trzecie mniejsza wy-
dajnosc pracy. Co ciekawe, autorzy uwazaja, ze nie dochodzi do zmniej-
szenia podazy pracy wsrod pracownikow, czyli przecietnej liczby przepra-
cowanych godzin. To moze wskazywac, ze starzenie sie spoteczenstwa
nie prowadzi do redukcji aktywnosci zawodowej w zwigzku z np. opieka
nad starszymi cztonkami rodziny. Cho¢ trzeba pamietac, ze badanie doty-
czy tylko Stanow Zjednoczonych.

Calvo-Sotomayor i inni (2019) na podstawie danych z krajow UE pokazuja,
ze kazdy 1 pkt proc. wzrostu udziatu osob w wieku 55—-64 lata w ogolnej
liczbie zatrudnionych przektada sie na spowolnienie ogolnej dynamiki
wydajnosci pracy o 0,1—0,5 pkt proc. Przedziat szacunkow jest dosc
szeroki i gdyby wptyw miat byc¢ blizszy gornemu przedziatowi mozna

by moéwic o bardzo istotnie negatywnym wptywie procesu starzenia sie
ludnosci na tempo rozwoju.

Do podobnych wynikow doszli Ailar i inni (2016), rowniez badajac dane

z krajow europejskich. Zdaniem tych autorow podniesienie udziatu osob
w wieku 55—-64 lata 0 1 pkt proc. obniza tempo wzrostu wydajnosci pracy
0 0,2—0,7 pkt proc. rocznie, czyli dos¢ duzo. Co wazne, za wiekszos¢ tego
efektu odpowiada nizszy wzrost tacznej produktywnosci czynnikow
produkgcji (TFP — total factor productivity), co wskazuje na istotny aspekt
zwigzany z wiedza i zdolnosciami.

Co te analizy oznaczaja dla Polski? Do 2050 roku udziat osob w wieku
bo lat i wiecej zwiekszy sie o ok.13 pkt proc., a udziat oséb w wieku
55-64 lata w populacji produkcyjnej o ok. 8 pkt proc. Oznacza to, ze
potencjat wzrostu PKB na pracownika zmniejszy sie od 0,2 pkt proc. do
1,6 pkt proc. (przyjmujac nizsze granice oszacowan z ostatnich dwaoch
badan). Obecnie tempo wzrostu PKB na pracownika wynosi ok. 3 proc.
rocznie. A zatem do 2050 roku tylko z tytutu zmiany demograficznej
moze obnizy¢ sie do 1—2 proc. rocznie.



Wykres 17
Polska korzystata z dywidendy demograficznej w latach 1990—2010, a uwzgledniajac imigracje z Ukrainy, praw-
dopodobnie nawet do 2022 roku. Jednak teraz wchodzimy w okres recesji demograficznej, niebezpiecznej dla

rozwoju gospodarki.

Wzrost PKB per capita i zmiana struktury populacji, Srednia kroczaca 10-letnia wraz z projekcj3 oECD
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Rozdziat 5

Czy utrzy

w ryzach inflacje

i stopy procentowe:
zmiana demografi




Inflacja

Zwiekszenie udziatu osob starszych w populacji moze oznaczac wieksza
presje inflacyjna, poniewaz popyt konsumpcyjny w gospodarce bedzie
wykazywat wyzsza dynamike niz potencjat produkcyjny. Co wiecej,
wieksza intensywnosc¢ konfliktow redystrybucyjnych moze przetozyc sie
na wieksza nierownowage fiskalna i tym samym inflacje. Jednoczesnie
osoby w podesztym wieku wykazuja wieksza preferencje w kierunku
nizszej inflacji niz inne grupy wiekowe. Bilans tych czynnikow, podobnie
jak innych kanatow wptywu zmiany demograficznej na gospodarke, nie
jest z gory znany. Wiele bedzie zalezato od preferencji politycznych i sta-
bilnosci instytucjonalnej kraju. Istnieje jednak ryzyko, ze inflacja bedzie
trudniejsza do utrzymania na niskim poziomie w najblizszych 20-30 la-
tach niz w minionych 20-30 latach. To ryzyko naktada sie na zagrozenie
zwigzane ze stagnacjg, dlatego nalezy doktadnie monitorowac potencjal-
ne scenariusze i reagowac z wyprzedzeniem.

Dominujace w ekonomii teorie inflacji nie przyznaja czynnikom demogra-
ficznym bezposrednio istotnej roli w wywotywaniu zmian dynamiki cen.
Inflacja moze by¢ wynikiem ekspansji monetarnej, ekspansji fiskalnej lub
ekspansji realnego popyty, a jej stabilizacja zalezy gtownie od zdolnosci
banku centralnego i rzadu do powstrzymywania nadmiernej nierbwno-
wagi monetarnej, fiskalnej lub realnej. Alternatywne teorie wskazuja na
duze znaczenie konfliktow klasowych — miedzy pracownikami a przed-
siebiorstwami — w generowaniu inflacji, a w tym przypadku czynnikiem
stabilizujacym ceny moze byc¢ zapewnienie odpowiednio wysokiego
udziatu ptac w PKB.

Procesy demograficzne moga miec jednak wptyw na to, w jaki sposob
ksztattuja sie zmienne wptywajace na inflacje. Oto najwazniejsze kanaty
tego wptywu — nie s3 to procesy rozdzielne, a raczej odmienne spojrzenia
na podobne sity ekonomiczne.

W miare wzrostu sity politycznej osob w wieku emerytalnym moze

w spoteczenstwie dochodzi¢ do coraz wiekszych konfliktow o redystry-
bucje dochodu miedzy pracujacymi i niepracujacymi. Jezeli konflikt poli-
tyczny jest trudny do rozwigzania na gruncie kompromisu, sposobem na
niego moze byc¢ ekspansja fiskalna i inflacja. Moze sie to odbywac zarow-
no poprzez nadmierna stymulacje popytu transferami pienieznymi dla
0sob niepracujacych w relacji do potencjatu gospodarki, jak tez poprzez
dtugookresowa destabilizacje finansow publicznych wywotujaca wzrost
oczekiwan inflacyjnych (gdy dtugookresowa sciezka nominalnego dtugu
przewyzsza zdolnosc rzadu do obstugi kosztow zadtuzenia, wowczas
jedynym sposobem na oddtuzenie moze by¢ inflacja; sektor prywatny,
oczekujac takiego mechanizmu, moze z wyprzedzeniem podnies¢ ocze-
kiwania inflacyjne). Tym samym konflikt spoteczny moze byc czynnikiem
oddziatujacym na wszystkie potencjalne zrodta inflacji: podaz pieniadza
(poprzez zadtuzenie rzadu), wzrost zadtuzenia, wzrost popytu w relacji do
zdolnosci produkcyjnych, nasilenie konfliktu spotecznego.
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Starzenie sie spoteczenstwa moze rowniez doprowadzi¢ do narastajacej
dysproporcji miedzy popytem a zdolnosciami produkcyjnymi w wyniku
zmiany profilu produkcyjno-konsumpcyjnego przecietnego obywatela.
Pracownicy co do zasady wytwarzaja wiecej, niz zarabiaja, poniewaz
czes¢ owocow ich pracy jest przejmowana przez przedsiebiorstwo

w formie zysku. Dlatego wzrost udziatu pracownikow w populacji wpty-
wa mocniej na wzrost zdolnosci produkcyjnych niz wzrost konsumpcji.
Proces starzenia sie spoteczenstwa dziata odwrotnie — obniza zdolnosci
produkcyjne szybciej niz popyt konsumpcyjny (ten opis, proponowany
m.in. przez Charlesa Goodharta (2019), opiera sie na zatozeniu, ze wtas-
ciciele firm oszczedzaja wiekszos¢ swojego dochodu, w innym razie cata
argumentacja nie ma wiekszego sensu). Teoretycznie polityka makroeko-
nomiczna moze przeciwdziata¢ dysproporcjom miedzy popytem a poda-
23 wywotana zmiang struktury wiekowej. Jednak ostatnie 20 lat pokazato,
ze jest z tym problem. W okresie presji na spadek inflacji,

gdy powszechny byt wzrost udziatu pracownikow w populacji, banki cen-
tralne miaty problem ze zbyt niska inflacja. W kolejnych 20 latach moga
miec ktopot z zatrzymaniem presji inflacyjnej w gore.

Wzrost inflacji moze sie rowniez pojawic jako skutek wzrostu sity prze-
targowej pracownikow. W ostatnich 30—4o latach w krajach rozwinietych
sita przetargowa pracownikow malata wskutek globalizacji i wzrostu
podazy pracownikéw. To przektadato sie na niski wzrost ptac, spadek
udziatu ptac w PKB i niska presje inflacyjna. Ten proces moze jednak ulec
odwroceniu. W miare spadku liczby pracownikow, a takze wyczerpywania
sie mozliwosci outsourcingu produkcji do krajow o tanszej sile roboczej,
presja ptacowa bedzie rosta. Nie oznacza to oczywiscie automatycznie
wzrostu presji inflacyjnej, poniewaz moze dojs¢ jednoczesnie do redukgji
udziatu zyskow w PKB. Jednak presja inflacyjna moze pojawic sie wskutek
niedostrzezenia przez banki centralne wzrostu neutralnej stopy bezrobo-
cia, tak jak stato sie w latach 70. XX wieku. Innymi stowy, presja ptacowa
moze w pewnym momencie przerodzic sie w presje inflacyjna ze wzgle-
du na brak zdolnosci reakcji wtadz monetarnych i fiskalnych na zmiane
struktury gospodarki.

Jednoczesnie kilka procesow moze chroni¢ gospodarke przed wzrostem
presji inflacyjnej.

Przede wszystkim osoby w wieku emerytalnym wykazuja wieksza
preferencje w strone stabilnych cen niz osoby w wieku produkcyjnym.
Sita przetargowa emerytow opiera sie wytacznie na sile politycznej, a nie
pozycji wobec pracodawcy. Emeryci nie moga wywalczyc¢ tatwo rekom-
pensaty inflacyjnej, jezeli w danym momencie ich gtos nie jest kluczowy
dla rzadzacych. Co wiecej, dochody emerytow pochodza w pewnej mie-
rze z posiadanych aktywow, a inflacja moze sprzyjac przecenie aktywow
w wyniku wzrostu stop procentowych. Nie jest wiec wcale powiedziane,
2e spoteczenstwo zdominowane przez osoby starsze bedzie z natury
rzeczy bardziej proinflacyjne niz spoteczenstwo mtode.



Ponadto wiekszos¢ argumentow za proinflacyjnym charakterem zmia-
ny demograficznej opiera sie na zatozeniu, ze bank centralny irzad nie
beda potrafity zareagowac na rosnaca presje inflacyjna. Doswiadczenie
krajow rozwinietych, i nie tylko, z okresu po pandemii COVID-19 wskazuje,
ze determinacja do walki z inflacja nie ulegta widocznemu ostabieniu.
Banki centralne w reakcji na skok inflacji bardzo mocno podniosty stopy
procentowe, wyraznie przedktadajac cel walki z inflacja nad zapobieganie
recesji. Do tego stopnia, ze wsrod ekonomistow pojawito sie wiele gtosow
wskazujacych, ze zaciesnienie polityki pienieznej jest zbyt radykalne.

Te gtosy nie musza by¢ stuszne, ale pokazujg, ze jak na razie nie widac,
aby banki centralne wykazywaty jakas strukturalng stabosc w zwalczaniu
inflacji.

Wykres 18

Wedtug niektorych hipotez inflacja jest mocno zwigzana ze zmiana struktury demograficznej. Im wiecej jest osob

w wieku nieprodukcyjnym w relacji do tych w wieku produkcyjnym, tym wieksza presja inflacyjna. Jako przyktad

takiego zjawiska podawane sa dane ze Stanow Zjednoczonych. Nie jest to jednak czynnik bezwzglednie dominu-

jacy — presje inflacyjna mozna powstrzymac.

Zmiana demograficznai inflacja w Stanach Zjednoczonych
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Stopy procentowe

Starzenie sie spoteczenstwa obnizy naturalna stope
procentowa. Oznacza to, ze okresy stop procento-
wych w okolicach zera beda czestsze w przysztosci.
Koszty obstugi dtugu publicznego spadna.

Waznym aspektem procesow demograficznych
zachodzacych w spoteczenstwie polskim jest
spadajaca dzietnos¢ oraz zwiekszajaca sie dtugosc
zycia. Obydwa s3 istotne z punktu widzenia ksztatto-
wania sie procesow makroekonomicznych. Procesy
te powoduja zmiane struktury demograficznej.
Spada odsetek osob mtodszych w populacji, a ros-
nie odsetek osob starszych. Ale to niejedyny efekt
zwiekszajacej sie dtugosci zycia. Im ludzie dtuzej
zyja, tym dtuzej przebywaja na emeryturze. Zgodnie
z wszelkimi symulacjami emerytury w przysztosci
beda nizsze. Wszystkie te zmiany przyczynia sie do
wzrostu oszczednosci w gospodarce. Po pierwsze,
osoby starsze maja wiecej oszczednosci niz mtod-
sze. Zatem wzrost odsetka 0sob starszych skutkuje
wzrostem agregatu. Po drugie, kazdy zyje dtuzej,
wiec w kazdym wieku oszczednosci sa wyzsze lub
nie nizsze. Efekt: agregat rosnie. Wzrost popytu na

aktywa bedzie powodowat spadek naturalnej stopy
procentowe].

Czym jest naturalna stopa procentowa? Istnieje
wiele definicji. Najczesciej stosowana to realna stopa
procentowa, ktora utrzymuje gospodarke na sciezce
zrébwnowazonego wzrostu, a inflacje w celu. Prowa-
dzone obecnie szacunki wskazuja, ze do 2050 roku
naturalna stopa procentowa spadnie do ok. 0,5%. Co
to oznacza dla stop procentowych banku central-
nego? Przy celu inflacyjnym 2,5 proc. oznacza to, ze
nominalna stopa procentowa na sciezce zrownowa-
zonego wzrostu bedzie wynosic ok. 3 proc. Obnizenie
naturalnej stopy procentowej bedzie generowato
kilka waznych efektow.

Polityka pieniezna bedzie miata mniej miejsca na
obnizki stop. Szacuje sie, ze pod koniec pierwszej
dekady xxI wieku naturalna stopa procentowa wy-
nosita ok. 2 proc. Zaktadajac, ze gospodarka znajduje
sie w stanie rownowagi makroekonomicznej, bank
centralny ma wowczas swoja stope procentowa na
poziomie 4,5 proc. W nagtej potrzebie moze obnizyc¢



ja 0 ok. 4,5 punktu procentowego (by¢ moze troche
wiecej, np. Szwajcarski Bank Narodowy przez dtugi
czas utrzymywat swoja stope na poziomie ok. -0.8
proc.). Natomiast gdy naturalna stopa spada do 0,7
proc., stopa banku centralnego wynosi w analo-
gicznej sytuacji 3 proc. i bank moze ja obnizyc¢ tylko

o ok. 3 punky procentowe. Co to znaczy? Skala reakgji
banku centralnego zostanie ograniczona. Stopy pro-
centowe banku centralnego czesciej beda znajdowa-
ty sie w okolicy zera.

Czestsze wystepowanie zblizonych do zera stop
procentowych NBP oznacza, ze bank bedzie siegat
po niestandardowe narzedzia polityki pienieznej.

W arsenatach bankow centralnych jest ich coraz
wiece]. Przyktadem niestandardowych narzedzi jest
zakup aktywow przez bank centralny. Podczas kry-
zysu nastapit juz precedens. Cytujac komunikat NBP
z dnia 26.07.2022, ,NBP rozpoczat (..) operacje zakupu

Wykres 19

skarbowych papierow wartosciowych (od marca
2020 r.) oraz dtuznych papierow wartosciowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (od kwietnia
2020 r.) na rynku wtornym w ramach struktural-
nych operacji otwartego rynku. Celem tych operaciji
byta zmiana dtugoterminowej struktury ptynnosci
w sektorze bankowym, zapewnienie ptynnosci rynku
wtoérnego skupowanych papierow wartosciowych
oraz wzmocnienie oddziatywania obnizenia stop
procentowych NBP na gospodarke, tj. wzmocnienie
mechanizmu transmisji monetarne;.

Co to oznacza dla polityki fiskalnej? Oprocentowa-
nie obligacji lokowanych na polskim rynku zwykle
W znacznym stopniu wyznaczane jest przez stope
procentowa NBP. Spadek naturalnej stopy procen-
towej oznacza, ze srednie oprocentowanie obligacji
spadnie o ok. 30 proc. Koszty obstugi dtugu publicz-
nego beda o ok. 30 proc. nizsze.

Starzenie sie spoteczenstwa obnizy naturalng stope procentowa. Oznacza to, ze okresy stop procentowych
w okolicach zera beda czestsze w przysztosci. Koszty obstugi dtugu publicznego spadna.

Projekcja naturalnej stopy procentowej w Polsce (wymaganej do utrzymywania stabilnej inflacji),
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Wykres 20

Istnieje hipoteza, ze zmiana struktury demograficznej spoteczenstwa ma istotny wptyw na ceny aktywow — gdy
rosnie populacja najbardziej wydajnych pracownikow, rosnie tez popyt na aktywa finansowe iich ceny. Pézniej ten
proces sie odwraca. Dane ze Stanow Zjednoczonych do 2010 roku sugerowaty, ze taka korelacja moze wystepo-
wac. Jednak kolejna dekada pokazata, ze ta relacja niekoniecznie sie utrzymuje, a w badaniach nie ma dobrych
dowodow na te hipoteze.

Zmiana demograficzna i realne ceny akcji w Stanach Zjednoczonych
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Ceny aktywow

Na rynkach kapitatowych dos¢ powszechna jest Co wiecej, taka teze mozna tez tatwo skonstruowac
obawa, ze przechodzenie na emeryture powojennych na podstawie teorii ekonomicznej — przy ograniczo-
rocznikow wyzu demograficznego wywota istotna nej podazy aktywow wzrost liczby oséb w wieku
(realna) przecene aktywow, szczegolnie akcji. Do produkcyjnym i tym samym wzrost oszczednosci
pewnego momentu dane empiryczne wydawaty powinien prowadzi¢ do wyzszych cen akcji i nizszych
sie potwierdzac teze, ze cykl demograficzny moze stop zwrotu z akcji.

wywierac¢ znaczacy wptyw na wahania cen aktywow.



Jednak argumenty empiryczne i teoretyczne prze-
mawiajace za scenariuszem spadku realnych cen
aktywow s3 ogotem mato przekonujace. Spojrzmy,
jak rozktadaja sie te argumenty.

Jak podkreslono juz w wielu miejscach niniejszego
opracowania, osoby w wieku produkcyjnym wytwa-
rzaja wiecej, niz konsumuja, a wzrost populacji pro-
dukcyjnej sprzyja wzrostowi oszczednosci. Oszczed-
nosci musza by¢ zamieniane na aktywa finansowe
(depozyty, obligacje, akcje i inne instrumenty), wiec
wraz ze wzrostem populacji produkcyjnej zwiekszac
powinien sie popyt na takie aktywa. Jednoczesnie za
aktywami finansowymi powinny stac jakies aktywa
realne — maszyny, urzadzenia, budynki, ziemia itd.
Depozyt (kredyt), obligacje i akcje stuza do finanso-
wania nabycia aktywow trwatych, a dochody z nich
sa oparte na przeptywach finansowych generowa-
nych przez aktywa trwate. Wzrost popytu na aktywa
finansowe — oraz na aktywa trwate — moze powodo-
wac wzrost ich cen, tym mocniejszy, im wieksze sa
koszty dostosowania zasobow kapitatowych do ros-
nacego popytu. Innymi stowy, gospodarka potrzebu-
jaca wyzszych inwestycji moze wymagac wyzszych
cen towarow inwestycyjnych i wzrostu cen aktywow
finansowych. Gospodarka zas potrzebujaca mniej-
szych inwestycji moze wymagac nizszych cen dobr
inwestycyjnych i spadku cen aktywow finansowych.

| rzeczywiscie dane ze Stanow Zjednoczonych
wydawaty sie przez dtugi czas sugerowac, ze takie
dostosowanie moze miec¢ miejsce. Gdy powojenne
pokolenie baby boomers wchodzito w okres naj-
wiekszych zarobkow i oszczednosci, czyli od drugiej
potowy lat 8o. XX wieku, realne ceny aktywow
finansowych zaczety wyraznie rosnac. O ile miedzy
rokiem 1960 a 1990 realna cena akcji w USA niemal
sie nie zmienita, o tyle miedzy rokiem 1990 a 2000
wzrosta o ponad 200 proc. W miare jak baby boomer-
si zaczynali stopniowo przechodzi¢ na emeryture,
realne ceny akcji wyraznie wyhamowaty.

Jednak historia ostatnich kilkunastu lat pokazuje,

Ze ta prosta matematyka finansowo-demograficzna
nie do konca sie sprawdza. W latach 2010-2020
proces przechodzenia baby boomerséw na emery-
ture wyraznie przyspieszyt, a realne ceny aktywow
w Stanach Zjednoczonych nie spadty. Wrecz prze-
ciwnie, realne ceny akcji zwiekszyty sie trzykrotnie.
Nie musi to oznaczac¢, ze proces demograficzny nie
ma zadnego wptywu na ceny aktywow, ale ze wptyw

ten moze zanikac¢ w poréwnaniu z dziataniem innych
czynnikow.

Prosty model popytu na aktywa jako funkgji struktury
wieku moze nie uwzglednia¢ wielu istotnych zjawisk,
ktore mityguja oddziatywanie struktury wiekowej na
ceny. Oto najwazniejsze z tych zjawisk, cho¢ oczywi-
scie nie jest to nawet mata czesc petnej listy.

Po pierwsze, wraz ze zmieniajacymi sie stopami
zwrotu z aktywdw zmianom moze ulegac stopa
oszczedzania i popyt na te aktywa. Oszczednosci nie
sa wytacznie funkcja struktury wiekowej spoteczen-
stwa, ale wielu innych cech i zjawisk.

Po drugie, zmieniajacy sie popyt na aktywa moze
prowadzi¢ do zmieniajacej sie podazy aktywow.
Podaz aktywow moze by¢ nieeleastyczna tylko

w sytuacji, gdy koszty dostosowania s3 bardzo
wysokie — znacznie wyzsze niz to, co obserwuje sie
W rzeczywistosci.

Po trzecie, wptyw zmian demograficznych na ceny
aktywow moze byc istotny tylko w gospodarce
zamknietej na przeptywy kapitatowe. W rzeczywi-
stosci kapitat swobodnie przeptywa miedzy krajami
i spadek cen w jednym kraju moze natychmiast
wywotywac wzrost popytu ze strony inwestorow
zagranicznych.

Po czwarte, zmiana demograficzna wptywa nie tylko
na oszczednosci i inwestycje, ale rowniez na postep
technologiczny i wydajnosc pracy. Jezeli proces
starzenia sie spoteczenstwa wywota podniesienie
tempa postepu technologicznego (jak sugeruja m.in.
Acemoglu i Restrepo (2017)) wowczas ten efekt moze
przewazyc w wycenie aktywow nad efektami zmian
0szczednosci.

Analizujac te czynniki, warto jednak zwroci¢ uwage,
2e moga one w wiekszym stopniu dotyczyc¢ krajow
rozwinietych niz rynkow wschodzacych. Elastycz-
nosc¢ podazy aktywow, szczegolnie finansowych,
miedzynarodowe przeptywy kapitatowe, postep
technologiczny — wszystkie te procesy sa bardziej
intensywne w krajach znajdujacych sie na froncie
technologicznym, czyli w najbardziej rozwinietych
gospodarkach. Na mniej rozwinietych i mniej ptyn-
nych rynkach wrazliwosc¢ cen aktywow na zmiane
demograficzna moze byc¢ wieksza.
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Czy nas bedzie stac na
emerytury — zmiana

ggmoﬂp'i:na a system
fiskalny panstwa




Znaczacy wzrost trwania zycia oraz spadek
dzietnosci powodujg, ze polskie spoteczenstwo
starzeje sie. W 1989 przecietne trwanie zycia
wynosito 66,8 lat dla mezczyzni 75,5 lat dla
kobiet, w 1999 roku odpowiednio 68,8 lat oraz
77,5 lat. W nastepnych latach wzrost dtugosci
zycia postepowat, by w 2016 osiggnac 73,9 lat dla
mezczyzn oraz 81,9 dla kobiet.

Sytuacja demograficzna spowodowata koniecznos¢ dostosowania
systemu emerytalnego, co tez nastapito w 1999 roku. Istniaty wowczas
trzy scenariusze do wyboru: (1) podwyzszenie sktadki emerytalnej; (2)
obnizenie emerytur; (3) podniesienie wieku emerytalnego. Reforma
71999 polegata w czesci na obnizeniu emerytur (poprzez wprowadzenie
systemu o zdefiniowanej sktadce, w ktorym wysokos¢ emerytury uzalez-
niona jest od wysokosci wptaconych sktadek) oraz w czesci na podniesie-
niu wieku emerytalnego (likwidacja przywilejow emerytalnych dla wielu
grup spotecznych).

Reforma emerytalna nie objeta osob w wieku rownym lub wyzszym

niz 5o lat. W przypadku osob w wieku zblizonym do 5o lat (w momen-
cie wprowadzenia reformy) obnizenie emerytur nie byto znaczace.

Z uwagi na sposob naliczania kapitatu poczatkowego emerytury tych
0s06b s3 w znacznej czesci oparte na regutach z poprzedniego systemu
emerytalnego. Z tego powodu spadek wysokosci emerytur wynikajacy

z reformy emerytalnej jest najwiekszy w przypadku mtodszych osob.

W ich przypadku mozna sie spodziewac, ze stopa zastapienia spadnie do
ok. 30 proc. Dla poréwnania obecna stopa zastapienia wynosi ok. 5o proc.,
a srednia dla krajow OECD wynosi ok. 62 proc.
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Wykres 21

Wszystkie dostepne oszacowania wskazuja, ze jezeli obecny system i wiek emerytalny nie ulegng zmianie, to sto-
pa zastapienia bedzie dalej malata. Szacunki wskazuja, ze nawet 5o proc. populacji w 2050 roku bedzie pobierato
emerytury minimalne (pdzniej moze to by¢ jeszcze wiecej). To oczywiscie nie znaczy, ze emerytury beda malaty.
Ich realna wartos¢, z uwagi na wzrost gospodarczy, bedzie rosta. Ale stopa zastapienia bedzie wyraznie malata.

Odsetek osob pobierajacych emeryture minimalna lub nizsz3, bez zmiany systemu emerytalnego
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TEZA 12

Brak zmian polityki: w 2050 roku
5O proc. emerytow bedzie pobierato
emerytury minimalne.

Zreformowany system emerytalny zbudowany jest
na zasadzie, ze emerytura jest pochodna sktadek.
Sktadki emerytalne odktadane do zus waloryzowane
sa stopa wzrostu funduszu ptac (lub PKB, w przy-
padku przeniesionego do zus i filaru). Nastepnie

W momencie przejscia na emeryture zakumulowana
wartosc sktadek jest dzielona przez oczekiwana
dtugosc zycia, aby wyliczyc¢ wielkos¢ emerytury.

2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: GRAPE, Spotdata

Pomimo ze reforma emerytalna zostata przeprowa-
dzona w 1999 roku, to z uwagi na kapitat poczatkowy
obecne stopy zastapienia sa wyzsze niz te za 2o lat.
W pewnym uproszczeniu obecny system sprowa-
dza sie do teqo, ze jezeli ktos pracowat 15 lat przed
1999 roku i15 lat po 1999 roku, to jego emerytura jest
w potowie pochodna starego systemu emerytalnego,
a w potowie pochodna nowego. Emerytury wyliczone
w petni z nowego systemu emerytalnego dotycza
dopiero 0s6b wchodzacych na rynek pracy po 1999,

a wiec dzisiejszych go-latkow i mtodszych.

Wszystkie dostepne oszacowania wskazuja, ze jezeli
obecny system i wiek emerytalny nie ulegna zmianie,



to stopa zastgpienia bedzie dalej malata. Szacunki
wskazuja, ze nawet 5o proc. populacji w 2050 roku
bedzie pobierato emerytury minimalne (pozniej
moze to byc¢ jeszcze wiecej). To oczywiscie nie zna-
czy, ze emerytury beda malaty. Ich realna wartos¢,

z uwagi na wzrost gospodarczy, bedzie rosta. Tak jak
teraz, pomimo spadku stop zastapienia, realna war-
tos¢ emerytur jest wyzsza niz w latach go. Dlaczego
zatem przejmujemy sie stopa zastapienia? Wynika
to z obserwacji empirycznych, ze jednostki nie chcg,
aby ich poziom zycia gwattownie spadat. Jezeli na
emeryturze nasz dochéd ma wyniesc 30 proc. (lub
mniej) tego, ktory otrzymywalismy podczas pracy
zawodowej, to oznacza to znaczny spadek poziomu
zycia.

TEZA 2

PPK trzeba poprawic, poniewaz
obecny program jest niekorzystny.
Nie oferuje dostepu do emerytury
dozywotniej i jednoczesnie jest
kosztowny fiskalnie.

Pierwsze pytanie, ktére powinnismy sobie zadac

w zwiazku z Pracowniczymi Planami Kapitatowymi,
to czy polityka publiczna powinna wspiera¢ groma-
dzenie srodkow na okres po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej. Badania ekonomiczne, zarowno teore-
tyczne, jak i empiryczne, wsparte eksperymentami,
jak rowniez praktyka wielu krajow, odpowiadaja
jednoznacznie, ze tak. Wynika to z wielu czynnikow,
najczesciej wymienia sie to, ze z uwagi na niepetna
racjonalnosc oszczedzamy na okres przebywania na
emeryturze zbyt mato. Innym powodem moze byc
analfabetyzm finansowy.

Waznym powodem wymienianym w literaturze
naukowej, pomijanym w dyskursie publicznym,

sa problemy rynkow prywatnych z oferowaniem
emerytury dozywotniej. Z uwagi na problem asy-
metrii informacji emerytury dozywotnie na rynkach
prywatnych s3 bardzo drogie. W jaki sposéb polityka
publiczna powinna wspiera¢ dochody osob w wieku
poprodukcyjnym?

Problem ten bedzie dotyczyt w znacznie wiekszym
stopniu kobiet niz mezczyzn. Wynika to z dwoch
przyczyn. Pierwsza to nizszy wiek emerytalny kobiet.
Druga to czestsze przerwy w karierze zawodowej
(zwiazane z dzie¢mi) kobiet niz mezczyzn.

Co z tego wynika dla budzetu i wysokosci podatkow?
Jezelinic sie nie zmieni, koszty emerytur minimal-
nych (pokrywane z budzetu panstwa) beda rosty.
Szacunki wskazujg, ze bedzie to wymagato podnie-
sienia podatkéw. Gdyby zdecydowac sie na podnie-
sienie VAT, to wzrosnie on ok. 2 punkty procentowe
do 2050,

Stawiamy teze, ze trzeba szukac innych instrumen-
tow niz PPK. Gtéwny mankament PPK polega na
tym, ze nie sa one programem emerytalnym. W pPK
mozemy oszczedzac, otrzymujac zachety fiskalne.
W zamierzeniu tworcow ustawy po przekroczeniu
6o lat mozemy wyptacic¢ 25 proc. srodkow jedno-
razowo, a reszte co miesiac przez 10 lat. Istnieja tez
inne mozliwosci wyptaty. Ale nie mozemy otrzymac
w ramach PPK emerytury rozumianej jako swiadcze-
nie dozywotnie..

Program pPK ma kilka stabosci. Po pierwsze, spo-
teczenstwo ma ograniczone zaufanie do wtadz
publicznych i obawia sie, ze zostanie pozbawione
srodkow z PPK. Dlatego chetnych do uczestnictwa
jest mniej, niz sie spodziewano. Po drugie, ograniczo-
ne zaufanie oznacza, ze znakomita wiekszos¢ osob,
ktore pozostaja w PPK, wyjmie te srodki w pierwszym
mozliwym momencie, czyli po przekroczeniu 6o lat.
Co to oznacza? Jest to moment, kiedy kobiety beda
pobieraty emerytury, nadal bedac w stanie praco-
wac (statystycznie kobieta bedzie jeszcze wowczas
w dobrym zdrowiu). W przypadku mezczyzn przej-
scie na emeryture nastapi w wieku 65 lat, czyli srodki
z PPK beda mogli oni wybrac¢, jeszcze pracujac. Kiedy
zatem wspieramy gospodarstwa domowe? Wtedy,
kiedy one jeszcze uzyskuja lub moga uzyskiwac
dochody z pracy. Kiedy gospodarstwa domowe beda
potrzebowaty najwiekszego wsparcia? W przypadku
znakomitej wiekszosci gospodarstw domowych 10 lat
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pozniej — wtedy, kiedy emeryci nie beda juz mogli
pracowac i beda narazenina ryzyko ubostwa.

Dodatkowo program PPK jest kosztowny fiskalnie.
Bodzce do pozostania w PPK obcigzaja budzet
panstwa. W znacznej czesci wspieraja oszczednosci,
ktore i tak bytyby poniesione. Badania szacuja,

2e koszty doptaty na start, coroczne doptaty do

0s0b sktadajacych w PPK oraz zwolnienie z podatku
od dochodow kapitatowych stanowi¢ beda 35 proc.
srodkow odprowadzanych do PPK. Koszt fiskalny tego
programu, przy zatozeniu szerokiego uczestnictwa w
nim pracownikow, jezeli zostanie pokryty podatkiem

TEZA 3:

Powinnismy wspierac
rodziny/kobiety, a nie dzietnosc.
Realizujac te cele posrednio wspie-
ramy dzietnosc.

Istnieje wiele argumentow za wspieraniem dziet-
nosci. Z punktu widzenia ekonomii gtownym argu-
mentem jest fakt, ze korzysci spoteczne z posiadania
dzieci wykraczaja poza to, czym kieruja sie rodzice.
Skad biora sie te korzysci spoteczne? Gtownym
argumentem jest system emerytalny i dtug publicz-
ny. Dzieci beda pracowac na emerytury pokolenia
swoich rodzicow (a nie bezposrednio emerytury
rodzicow) oraz beda obstugiwac/sptacac dtug pub-
liczny w przysztosci, po tym jak pokolenie rodzicow
odejdzie z rynku pracy. Co do wystepowania tych
korzysci spotecznych nie ma watpliwosci.

Natomiast jezeli przyjrzymy sie temu zjawisku blizej,
to okazuje sie, ze korzysci spoteczne nie s3 duze
wzgledem kosztow zwiekszania dzietnosci. Polityki
wspierania opieki nad dzie¢mi zwiekszaja dzietnosc,
ale w nieznacznym stopniu. Wiekszy efekt mozna
uzyskac, wspierajac dzietnosc finansowo, ale nie
jest to rowniez bardzo skuteczna polityka. Koszt
wychowania dodatkowego dziecka jest bardzo
wysoki w krajach rozwinietych. Badania wskazuja,
ze biorac pod uwage wysokie koszty i umiarkowana

VAT, bedzie oznaczat wzrost podatku o 0,7 punktu
procentowego (jezeli uczestnictwo bedzie mniejsze
koszt ten proporcjonalnie spadnie).

PPK trzeba tak zmodyfikowac, aby zagwarantowac
powszechny dostep do emerytury dozywotniej. Moze
to sie wigzac z dodatkowymi kosztami fiskalnymi,

ale koszty fiskalne niskich emerytur i tak poniesiemy
w przysztosci.

skutecznosc polityk wspierajacych dzietnos¢, nieko-
niecznie powinnismy wydawac na te polityki srodki
publiczne. Dodatkowo wspieranie dzietnosci ze
swojej natury generuje koszty od razu, a korzysci sa
odlegte w czasie (co najmniej 20 lat pozniej). Aspekt
czasowy dodatkowo dziata na niekorzysc rachunku
kosztow i korzysci.

Czy to znaczy, ze nie powinnismy wspierac rodzin

z dziecmi? Nie. Waznym argumentem za redys-
trybucja dochodowsa jest czesciowe ubezpieczenie
gospodarstw domowych przed niskimi dochodami.
Dane wskazuja, ze liczba dzieci w rodzinach jest
bardzo zroznicowana. Poniewaz posiadanie dzieci
zwieksza ryzyko niskich dochodéw na cztonka rodzi-
ny, to z tego mozemy wywnioskowac, ze z uwagi na
argumenty redystrybucyjne powinnismy wspierac
rodziny z dzie¢mi.

Inny argument za wspieraniem rodzin z dzie¢mi
wynika z celu polityki spotecznej, ktorym jest zwiek-
szenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Jednym

z gtownych czynnikow determinujacych uczestni-
ctwo kobiet w rynku pracy jest to, czy posiadaja one
dzieci i jakie sa koszty opieki nad nimi. Polityka spo-
teczna zapewniajaca urlopy macierzynskie/ojcowskie
i opieke nad dzieckiem w ztobkach, przedszkolach

i szkotach wspiera uczestnictwo kobiet w rynku

pracy.



Na szczescie tak sie dobrze sktada, ze te polityki
jednoczesnie wspieraja dzietnos¢. Celem polityki
spotecznej powinno by¢ wspieranie rodzin z dziecmi,
aby chronic¢ je przed ubostwem, oraz wspieranie
uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Natomiast
bezposrednim celem nie powinno by¢ wspieranie

TEZA 4:

Podniesienie wieku faktycznego
przechodzenia na emeryture bez
podniesienia wieku emerytalnego
sie nie powiedzie.

Pracownicy najczesciej wybieraja pierwszy mozliwy
moment przejscia na emeryture. Czesto w pierw-
szym okresie emerytury dorabiaja. Jednostkom

nie optaca sie odktadanie momentu przejscia na
emeryture, bo i tak bedg otrzymywaty minimalne
swiadczenie. Zwiekszenie emerytury wymagatoby
odczekania kilku lat.

W Polsce system emerytalny jest stworzony w ten
sposob, ze najbardziej optaca sie przejscie na eme-
ryture w pierwszym mozliwym momencie. Jezeli
ktos ma dosyc¢ pracy, to oczywiscie skorzysta z takiej
mozliwosci. A co z tymi, ktorzy chca pracowac dtu-
2ej? Dla nich najlepsze jest przejscie na emeryture

i dalsza praca. Wowczas uzyskuja wynagrodzenie za
prace oraz dodatkowo dochod z emerytury. Jedynym
ograniczeniem w skorzystaniu z tego rozwigzania
jest koniecznos¢ odejscia z pracy na krotki okres. To
moze by¢ problemem dla niektérych pracownikow
(np. w sferze budzetowej), ale z uwagi na niedobory
sity roboczej (ze wzgledui na trendy demograficzne)
jest to niewielki odsetek potencjalnych emerytow.

Ktos moze powiedzie¢, ze opoznienie przejscia na
emeryture podnosi jej wysokosc. Tutaj okazuje sie,
ze konstrukcja systemu, w ktoérym dostajesz tyle,

ile wptacites, ogranicza pole manewru. Jezeli do-
stajesz tyle, ile wptacites, to nie ma znaczenia, czy
przejdziesz na emeryture pdzniej czy wczesniej. | tak
dostaniesz tyle, ile wptacites. To lepiej przejs¢ na

dzietnosci. Jednoczesnie realizacja niebudzacych
watpliwosci celow polityki spotecznych, jak ogra-
niczanie nieréwnosci dochodowych czy wspieranie
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspiera jedno-
czesnie dzietnosc.

emeryture wczesniej niz pozniej, bo przeciez nikt nie
zna dnia ani godziny.

Z uwagi na to, ze system jest skonstruowany tak, ze
wyptaca tyle, ile zostato wptacone, to praktycznie
niemozliwe jest skonstruowanie zachet do pozniej-
szego przejscia na emeryture, tak aby przyniosty one
korzysci fiskalne. Rozwazmy zwolnienie dochodow
po przekroczeniu wieku emerytalnego z podat-

ku PIT. Ta propozycja wygeneruje tylko koszty i nie
widac w jaki sposob miataby zachecac¢ do odtozenia
momentu przejscia na emeryture. Przeciez jezeli be-
dziemy pracowac i pobierac¢ emeryture, to bedziemy
mieli dwa zrédta dochodow, a dodatkowo dochody

z pracy beda zwolnione od podatku. Ta propozycja
to czysty populizm, ktérego celem jest uzasadnienie,
dlaczego nie podejmuje sie kosztownej politycznie
decyzji o niepodnoszeniu wieku emerytalnego.

Dodatkowo w najblizszych latach coraz wiecej oséb
(ok. 5o proc. w 2050 roku) bedzie pobierato mini-
malne emerytury. Oznacza to, ze w ich przypadku
dtuzsza praca nie zwiekszy emerytury, bo ich sktadki
nie starczyty na emeryture minimalna. W przypad-
ku takich osob odktadanie momentu przejscia na
emeryture jest zupetnie nieoptacalne. One wyjmuja
z systemu wiecej, niz wptacity, i im szybciej beda
wyjmowac, tym wieksza odniosa korzysc.

Dlaczego zatem powinnismy sie przejmowac
wiekiem emerytalnym? Przeciez ludzie wyjmuja
tyle, ile wptaca. Stycha¢ gtosy: ,Niech sobie kazdy
sam decyduje, kiedy przejs¢ na emeryture”. Problem
wieku emerytalnego jest jednak istotny, gdyz budzet
jest obcigzany kosztami emerytur minimalnych.
Ponadto budzet traci wptywy z tytutu podatkow
dochodowych.
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Innym powodem s3 niedostatki sity roboczej wyni-
kajace z czynnikow demograficznych. Niedostatki

te mozna ograniczyc¢, podnoszac wiek emerytalny.
Bez podniesienia wieku emerytalnego bedzie to
trudniejsze. Rynek pracy jest w wielu elementach
skonstruowany w ten sposob, ze nie sprzyja pracy
0sob po przekroczeniu wieku emerytalnego. Jezeli
pracodawca ma dwie osoby: jedna to 57-letnia
kobieta (3 lata do minimalnego wieku emerytalnego),
a druga to 52-letni mezczyzna (13 lat do minimalnego

wieku emerytalnego), to pracodawca w naturalny
sposob bedzie inwestowat w szkolenia i awansowat
pracownika, ktory zostanie z nim dtuzej niz tego,
ktory moze zaraz odejsc. A co z kobietami tracacymi
prace w wieku 60 lat? Czy podejma probe szukania
innego zatrudnienia? Urzad pracy im nie pomoze, nie
uzyskaja pieniedzy na aktywizacje zawodowa, bo s3
w wieku emerytalnym. Wiec zostana z rynku pracy
wypchniete.

Wykres 22

Podniesienie wieku faktycznego przechodzenia na emeryture bez podniesienia wieku emerytalnego nie uda sie.
Konstrukcja systemu, w ktorym dostajesz tyle, ile wptacites, ogranicza pole manewru. Jezeli dostajesz tyle, ile
wptacites, to nie ma znaczenia, czy przejdziesz na emeryture pozniej czy wczesniej. Bardzo trudno jest stworzyc
zachety do dobrowolnej dtuzszej pracy i wptacania sktadek do systemu.

Sredni wiek oséb, ktérym przyznano emeryture (wg nowych zasad)
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TEZA 5:

Widmo populizmu krazy nad Pol-
ska. Wysokosc¢ emerytur bedzie
jednym z gtownych tematow przy-
sztych wyborow. W efekcie wzrosna
podatki.

Co najmniej 0d 1999 roku wiadomo, ze przyszte
emerytury beda niskie. Pomimo tej wiedzy wcigz
niestety nie rozwigzano tego problemu. W 2050 roku
ponad potowa emerytur to beda emerytury minimal-
ne. Ryzyko ubostwa wsrod emerytow bedzie rosto.
Jednoczesnie coraz wiekszy odsetek wyborcow to
beda emeryci. W 2050 roku beda oni stanowili az

40 proc. wyborcow. Kombinacja duzego ryzyka
ubostwa wsrod emerytow oraz wysokiego odsetka
wyborcow bedacymi emerytami bedzie powodowa-
ta, ze w przysztych wyborach jednym z gtownych
tematow bedzie wysokos¢ emerytur.

Wydaje sie bardzo watpliwe, Ze klasa polityczna nie
bedzie zwracata sie do tak szerokiej grupy wyborcow
bedacych w obiektywnie trudnej sytuacji. Bedzie
bardzo wiele osob, ktore cate zycie ciezko pracowaty,
odktadaty sktadki emerytalne, a potem beda uzyski-
waty minimalna emeryture. Gospodarstwom domo-
wym sktadajacym sie z dwojga emerytow bedzie
troche tatwiej, ale osobom samotnym finansowo
bedzie ciezko.

W pierwszych latach przebywania na emeryturze
bedzie mozna dorabia¢. Najwiekszym problemem
bedzie ten okres, w ktorym stan zdrowia nie bedzie
pozwalat na dorobienie do emerytury. Wowczas
czesto rowniez pojawia sie dodatkowe rachunki za
lekarstwa, opieke zdrowotna.

Oznacza to, ze grozi nam w ramach kampanii
wyborczych licytacja na to, kto da wiecej emerytom.
Obecnie juz mozemy obserwowac przedsmak tego,
co czeka nas w przysztosci. Gtownymi tematami
kampanii wyborczych byty juz wiek emerytalny oraz
dodatkowe emerytury (13.114. emerytura). Oczywi-
scie bedzie to miato pozniej konsekwencje w postaci
wyzszych podatkow.

Ubostwu na emeryturze mozna przeciwdziatac.
Wydatki na emerytury, a co za tym idzie podatki i tak
wzrosna w przysztosci. Wiec moze lepiej dazyc do
stworzenia efektywnego systemu emerytalnego
(nawet jezeli jest bardziej kosztowny fiskalnie), ktory
pozwolitby na osiagniecie tego celu tak, aby wydatki
fiskalne przyniosty jak najwieksze efekty. | tak, aby
system polityczny nie sprowadzat sie do licytacji
wydatkoéw socjalnych.

Dostepne sa rozne rozwigzania. Po pierwsze, to co
robia wszyscy na catym swiecie, czyli podniesienie
wieku emerytalnego. Ale to nie rozwigze wszystkich
problemow. Mozna zrobi¢ jeszcze dwie rzeczy: albo
podnies¢ sktadke, albo stworzy¢ dobrowolny kapi-
tatowy filar emerytalny (nie myli¢ z PPK, ktory nie
oferuje emerytury dozywotniej).

Badania pokazujg, ze z punktu widzenia dobrobytu
spotecznego wprowadzenie dobrowolnego filaru
kapitatowego z zachetami fiskalnymi daje wieksze
korzysciniz podniesienie sktadki. Podsumowujac,
aby ograniczac ubodstwo na emeryturze, trzeba
podnies¢ wiek emerytalny i wprowadzi¢ dobrze
skonstruowany dobrowolny filar kapitatowy oferujacy
emeryture dozywotnia.

57



58

Rozdziat 7

Podsumowanie i rekomendacje

i L

Bedzie nas w Polsce coraz mniej i bedziemy coraz starsi. Te dwa procesy naktadaja sie
na siebie, ale niosa tez ze soba nieco inne konsekwencje. Spadek liczby ludnosci nie jest sam
w sobie wielkim problemem, moze wrecz wywotac¢ pozytywne zmiany, takie jak zwiekszenie
bodzcow do innowacji, wciagniecie na rynek pracy wykluczonych grup spotecznych czy cho-
ciazby ztagodzenie niedoboru mieszkan. Natomiast zmiana struktury wiekowej i starzenie sie
spoteczenstwa stwarza wiecej wyzwan. Osoby w starszych grupach wieku sa bardziej obcia-
zone chorobami, maja nieco inne kompetencje niz osoby mtodsze, s3 mniej mobilne, a takze
cechuja sie innymi schematami konsumpcji. Gospodarka ulegnie istotnym przemianom

w wyniku procesu starzenia sie ludnosci, a zdolnos¢ dostosowania do tych zmian zdecyduije,
czy wywotaja one stagnacje, czy adaptacje. Dostosowac¢ musza sie wszyscy. Mtodzi pracow-
nicy powinni zdawac sobie sprawe, ze prewencyjna dbatos¢ o zdrowie moze zdecydowac

o mniejszym ryzyku ubostwa w przysztosci. Firmy powinny rozumiec, jak zmiana struktury
wiekowej pracownikoéw wptywa na ich wydajnosc i preferencje oraz ze starsi pracownicy beda
potrzebowali nieco innych inwestycji w kapitat ludzki niz mtodsi. Rzad powinien wypracowac
strategie poprawienia stanu zdrowia spoteczenstwa i promowania aktywnosci zawodowej.
Demografia nie jest przeznaczeniem. Zmiana demograficzna moze zaprowadzi¢ Polske do
stagnacji i inflacji, ale moze tez wywotac wiele pozytywnych zmian, ktére pozwola ludziom
cieszy¢ sie dtuzszym i zdrowym zyciem.

Pierwszym krokiem do zrozumienia wyzwan zwigzanych ze zmiang demograficzna
jest dostrzezenie, Ze ona moze przynies¢ spoteczenstwu dobrobyt tylko wtedy, kiedy
dtuzsze zycie bedzie oznaczato dtuzsze zycie w zdrowiu. Zdrowie jest fundamentem, na
ktorym dopiero w kolejnych etapach mozna budowac nastepne pietra zmiany ekonomicznej.
Wyrazna poprawa stanu zdrowia 0sob w wieku 55—70 lat, ktore beda w ciggu trzech dekad
stanowi¢ najliczniejsza grupe pracownikow, jest mozliwa, na co wskazuja objawy kompresji
zachorowalnosci w roznych spoteczenstwach na swiecie. Na razie jednak Polska istotnie
odstaje od innych krajow pod tym wzgledem. W 2009 roku wskaznik DALY, mierzacy utracone
w wyniku choréb lata zycia, dla Polski w grupie wieku 5o—69 lat byt o 27 proc. wyzszy niz

dla krajow UE, a w 2019 roku — juz o 29 proc. wyzszy, mimo ze w tym okresie Polska stata sie
krajem nadganiajacym UE pod wzgledem PKB per capita. O ile wiec obserwujemy konwergen-
cje gospodarczg, o tyle nie obserwujemy konwergencji zdrowotnej populacji do standardow
europejskich. Potrzebne s3 zmiany w polityce publicznej i w zachowaniach indywidualnych.
Zwiekszenie wydatkow na ochrone zdrowia, wiekszy nacisk na prewencje w wydatkach na
ochrone zdrowia, mocniejszy nacisk regulacyjny zmierzajacy do redukcji konsumpcji alkoholu
oraz tytoniu i zmian nawykow zywieniowych, stopniowe podnoszenie aktywnosci zawodo-
wej 0sob starszych. Jezeli nie zainwestujemy w prewencje zdrowotna dzis, to za 2030 lat
ogromna czes¢ populacji bedzie niezdolna fizycznie do pracy, bez wzgledu na wiek emerytal-
ny. Spoteczenstwo zubozeje, zwiekszy sie emigracja, w kraju zostana najstabsi.



Populacja 2yjaca w zdrowiu znacznie tatwiej stawi czota wyzwaniu polegajacemu na
koniecznosci zwigkszenia aktywnosci zawodowej. Populacja produkcyjna Polski w ciagu
30 lat skurczy sie o ok. 6 milionow osob. Co wiecej, zmieni sie struktura wiekowa pracow-
nikow. Dzis na rynku pracy dominuja osoby w wieku 30 i 40 lat, w 2050 roku dominowac

beda 60-latkowie. Ubytek pracownikéw bedzie duzy, ale bedzie mozna go zrekompensowac
czesciowo przez imigracje, a czesciowo przez podniesienie aktywnosci zawodowej starszych
grup wieku. Oba procesy beda istotne, ale ten drugi odegra prawdopodobnie wazniejsza

role. Przyciaganie imigrantéw bedzie coraz trudniejsze w warunkach wyczerpywania sie

puli potencjalnych imigrantow z Europy Wschodniej oraz globalnego starzenia sie ludnosci

i Swiatowe] konkurencji o talenty. Natomiast zwiekszenie aktywnosci zawodowej wsrod osob
w wieku 5o—70 lat ma ogromny potencjat mitygowania negatywnych efektow zmian demo-
graficznych. Te osoby w pierwszej kolejnosci musza by¢ zdrowe, o czym pisalismy w poprzed-
nim punkcie. Potrzeba jednak tez zmiany kompetencyjnej. Doswiadczenie pokazuje,

Ze osoby starsze utrzymuja dtugo kompetencje do pracy, ale moga miec ktopoty z adaptacja
do zmieniajacych sie warunkow — czyli kompetencje ptynne. Ale jednoczesnie pokolenia,
ktore stanowia grupe przysztych so- i 60-latkow, s3 znacznie lepiej wyksztatcone niz obecne
kohorty. Co wiecej, wydtuzenie okresu zycia zwieksza bodzce do inwestowania w kapitat
ludzki zaréwno dla pracownikow, jak i firm. Kluczowe dla podniesienia wydajnosci pracy

i stopy aktywnosci zawodowej jest to, by te bodzce odpowiednio uruchomic, ukierunkowac

i wykorzystac. Jest to zadanie stojace przed pracownikami, przedsiebiorstwami i rzadem.
Wsrod istotnych celow polityki firm i wtadz powinno by¢ m.in. zwiekszenie odsetka oséb
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym, poniewaz pod tym wzgledem Polska wcigz
odstaje od innych krajow UE.

Zwigkszenie wydajnosci pracy jest kluczow3 zmiang, ktéra moze pozwoli¢ podtrzy-
ma¢ dynamiczny wzrost gospodarczy nawet w warunkach kurczacej sie populacji

i zmniejszajacych sie zasobéw sity roboczej. Rozne badania empiryczne pokazujs, ze sta-
rzenie sie ludnosci generalnie oddziatuje w lekko negatywny sposob na dynamike wydajnosci
pracy, m.in. ze wzgledu na kurczace sie okazje inwestycyjne i przez to stabsza adaptacje no-
wych technologii, a takze ze wzgledu na malejaca produktywnosc¢ najstarszych pracownikow.
Jednak wptyw ten nie jest bardzo duzy i mozna mu zapobiec. Jest mozliwe, ze firmy widzac
mniejsza liczbe pracownikow, zwieksza naktady na innowacje i zmiany proefektywnosciowe.
Jezeli oczywiscie w kraju beda istniaty odpowiednie warunki do inwestycji w innowacje, czyli
m.in. rozwiniety system finansowy (w tym kapitatowy), prezny sektor naukowo-badawczy

i przewidywalne otoczenie gospodarcze. Istnieje tez szansa, ze starzenie sie ludnosci dopro-
wadzi do intensyfikacji procesow aglomeracji, czyli koncentracji ludnosci w duzych osrodkach
miejskich, co powinno sprzyjac¢ dynamice wydajnosci pracy i adaptacji technologii. Do tego
jednak potrzebne beda odpowiednie inwestycje w infrastrukture (miejska i mieszkaniowa),

a takze zdolnos¢ do umiejetnego wspierania spotecznosci lokalnych, ktore beda doswiadcza-
ty negatywnych efektow kurczenia sie lokalnych populacji.
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Jednym z warunkéw utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego bedzie utrzy-
manie niskiej inflacji, ktéra utatwia planowanie finansowe i inwestowanie. Starzenie
sie spoteczenstwa moze utrudniac roznymi kanatami stabilizacje cen. Konflikty pokoleniowe
moga wywierac presje na budzet panstwa i prowadzi¢ do nadmiernych deficytow lub nad-
miernych (w stosunku do potencjatu produkcyjnego) transferow fiskalnych. Zwiekszenie
udziatu emerytow w populacji moze sprawic, ze popyt konsumpcyjny bedzie rost szybciej niz
zdolnosci produkcyjne gospodarki. Jednoczesnie braki pracownikow na rynku moga prowa-
dzi¢ do zwiekszenia presji ptacowej ponad poziom gwarantujacy stabilizacje cen. Te wszystkie
zmiany same w sobie nie stanowia czynnika proinflacyjnego, ale moga przyjac proinflacyjny
charakter, jezeli nie dostosuja sie do nich polityka pieniezna i fiskalna. A o takie dostosowanie
moze byc trudno. Dlatego istotne jest, by kraj budowat solidne fundamenty instytucjonal-

ne pod polityki gwarantujace stabilizacje makroekonomiczna. W latach 1990—2020 inflacja
spadata na catym swiecie, co znaczaco utatwiato jej kontrole rowniez w Polsce. W kolejnych
30 latach moze by¢ to wieksze wyzwanie.

Wszystkie dostepne oszacowania wskazuj3, ze jezeli obecny system i wiek emerytal-
ny nie ulegna zmianie, to stopa zast3gpienia — czyli relacja emerytury do wynagrodze-
nia (czy to przecietnej, czy dla poszczegolnych jednostek) — bedzie wyraznie malata.
Szacunki wskazuja, ze nawet 5o proc. populacji w 2050 roku bedzie pobierato emerytury mini-
malne (pozniej moze to byc jeszcze wiecej). To oczywiscie nie znaczy, ze emerytury beda ma-
laty. Ich realna wartos¢, z uwagi na wzrost gospodarczy, bedzie rosta. Tak jak teraz, pomimo
spadku stop zastapienia, realna wartos¢ emerytur jest wyzsza niz w latach 9o. Jednak stopa
zastapienia jest istotna, poniewaz jednostki nie chcg, aby ich poziom zycia na emeryturze
gwattownie spadat. Jezeli na emeryturze nasz dochod ma wynies¢ 30 proc. (lub mniej) tego,
ktory otrzymywalismy podczas pracy zawodowej, to oznacza to znaczny spadek poziomu
zycia. Nie da sie rozwigzac tego problemu bez podniesienia wieku emerytalnego, a efektywne
podniesienie wieku emerytalnego bedzie niemozliwe bez podniesienia wieku ustawowego.
Pracownicy najczesciej wybieraja pierwszy mozliwy moment przejscia na emeryture. Czesto
w pierwszym okresie emerytury dorabiaja. Przy 5o proc. pobierajgcych minimalne emerytury
jednostkom nie optaca sie odktadanie momentu przejscia na emeryture, bo i tak beda otrzy-
mywaty minimalna emeryture. Zwiekszenie emerytury wymagatoby odczekania kilku lat.
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